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Sammanfattning

KPMG har av Kinda kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunstyrelsens drendeberedningsprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
endast delvis sakerstéller en andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det finns styrande dokument, riktlinjer
och rutiner som reglerar arendeberedningsprocessen.

Vi ser att det finns behov av att genomféra insatser for att tydliggéra roll- och
ansvarsfordelningen mellan politik och tjanstepersoner, samt att processen ytterligare
kan tydliggoras i dokumenterade rutiner.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner for | allt vasentligt
arendeberedningsprocessen?

Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsférdelning Delvis
mellan politik och tjanstepersoner avseende
arendeberedning?

Finns rutiner for att sakerstalla att Delvis
tjanstepersonsorganisationen inhamtar relevant fakta for
beredning av arenden?

Finns en tillracklig grad av styrning och formalisering av Delvis
beslutsunderlagens utformning och innehall?

Finns rutiner som sakerstaller att beslut fattas pa ratt niva? | allt vasentligt

Har beredningen av ett urval av arenden (stickprov) Delvis
genomforts i enlighet med gallande regelverk och pa ett
andamalsenligt satt?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Sakerstalla att roll- och ansvarsférdelningen mellan politik och tjanstepersoner
tydliggors.

- Tydliggora i instruktion for tjansteskrivelse att barnperspektivet ska beaktas i
samtliga atgarder som ror barn.

- Overvéga att fortydliga drendehandbokens rutiner, exempelvis med en
processbeskrivning eller ett flidesschema for arendeberedningsprocessen.

- Besluta om att tillampa rutin for namndinitiativ, i enlighet med fullmaktiges
rekommendation.

- Verka for att rutiner gallande tjansteskrivelser i hdgre grad efterlevs.
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Bakgrund

KPMG har av Kinda kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunstyrelsens arendeberedningsprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

Beredningsprocessen utgdr en vasentlig del av den demokratiska processen och inte
minst for det politiska arbetet. Fortroendevalda ska ha tillgang till beslutsunderlag som
ar val beredda. | beredningsprocessen har styrelsen ocksa ett sarskilt ansvar att
bereda arenden som ska behandlas av kommunfullmaktige.

Av kommunallagen 5:1 § framgar arenden som &r férbehallna kommunfullmaktige att
besluta i, det vill siga som inte kan delegeras. Exempel pa sddana arenden ar:

- mal och riktlinjer for verksamheten,
- budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
- namndernas organisation och verksamhetsformer

Av samma lag (5:28 §) framgar aven att styrelsen alltid ska ges tillfalle att yttra sig i ett
arende som har beretts av en annan ndmnd eller av en fullmaktigeberedning. Styrelsen
ska lagga fram forslag till beslut i ett arende, om inte nagon annan namnd eller en
fullmaktigeberedning har gjort det.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer i sin riskanalys slutsatsen
att kommunstyrelsens arendeberedningsprocess ar ett omrade dar férdjupad
granskning bor genomféras under 2024.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Granskningen har avsett besvara féljande revisionsfragor:
- Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner fér arendeberedningsprocessen?

- Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsfordelning mellan politik och
tjanstepersoner avseende arendeberedning?

- Finns rutiner for att sakerstalla att tjanstepersonsorganisationen inhamtar
relevant fakta fér beredning av arenden?

- Finns en tillracklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens
utformning och innehall?

- Finns rutiner som sakerstaller att beslut fattas pa ratt niva?

- Har beredningen av ett urval av arenden (stickprov) genomférts i enlighet med
gallande regelverk och pa ett andamalsenligt satt?

Granskningen har avgransats till beredningen av arenden som slutligen behandlas
politiskt, dvs. av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller dess utskott.
Handlaggning av arenden som avgors av tjansteperson har inte granskats.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

KPMG'

Kinda kommun
Granskning av kommunstyrelsens arendeberedningsprocess

2025-01-28

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen (2017:725)

- Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Dokumentstudier av kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning,
arendehandbok, instruktion och mall for tjansteskrivelser samt protokoll och
beslutsunderlag.

- Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektor,
kanslichef och kommunsekreterare.

- Fem stickprov av arenden fran ar 2023 har valts ut genom ett riktat urval for att
granska beredningen av arendena, samt om ratt instans har fattat respektive
beslut. Syftet med stickprovsgranskningen har varit att bedéma om
handlaggningen av arendet har genomférts i enlighet med gallande regelverk
och pa ett andamalsenligt satt.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument for arendeberedningsprocessen

Kommunstyrelsens reglemente

Utéver de bestammelser som finns i kommunallagen regleras kommunstyrelsens
uppdrag i dess reglemente’. | reglementet anges att kommunstyrelsen ar kommunens
ledande politiska férvaltningsorgan som ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders verksamhet.

| reglementet anges att en av styrelsens uppgifter ar att bereda eller yttra sig i arenden
som ska behandlas av fullmaktige i enlighet med kommunallagen. Det framgar att om
fullméktige inte beslutat nagot annat avgor styrelsen hur de arenden som fullméaktige
ska behandla ska beredas.

Av reglementet framgar att fullmaktige delegerat till styrelsen att besluta i grupper av
arenden gallande upptagande av lan inom faststalld beloppsram och riktlinjer, att
besluta om markanvisningar enligt kommunens riktlinje, samt tillstand att anvanda
kommunens vapen. Styrelsen beslutar &ven om yttranden som ankommer pa
fullmaktige nar dessa inte ar av principiell betydelse eller nar tiden inte medger att
yttrandet behandlas av fullmaktige. Styrelsen ska om méjligt samrada med berérd
namnd vid handlaggning av yttrandet.

Vidare framgar av reglementet att det aligger ordféranden att infor sammantradena se
till att arendena som ska behandlas i styrelsen vid behov ar beredda, samt tillse att
fardigberedda arenden snarast behandlas i styrelsen.

Kommunstyrelsens delegationsordning

Inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade regleras ansvars- och beslutsordning
genom en av styrelsen beslutad delegationsordning?. Av delegationsordningen framgar
att syftet med delegation ar att kommunstyrelsen ska avlastas arenden av mer
rutinartad karaktar och fa méjlighet att &gna mer tid och uppméarksamhet at fragor av
overgripande och principiell betydelse. Delegation ar aven ett medel for att forbattra
service och kvalitet.

Det framgar av delegationsordningen att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 38 § KL inte
far delegera beslutanderatten gallande drenden som avser:

- verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

- framstaliningar/yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av styrelsen/namnden i dess helhet eller av fullmaktige har éverklagats,

- arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

' Antaget av kommunfullméaktige, senast reviderat § 7/2023
2 Antaget av kommunstyrelsen § 244/2023
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- arenden som vackts genom medborgarférslag och dverlatits till namnden,
- vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter.

Utover overgripande information gallande delegation anger delegationsordningen i
tabellform vilka funktioner som delegerats att besluta i olika typer av arendegrupper.

Riktlinjer och rutiner for arendeberedningsprocessen

| kommunens arendehandbok? beskrivs bland annat kommunens organisation, regler
och rutiner for offentlighet och sekretess samt arendeberedningsprocessens olika
delar. Under intervju beskrivs att arendehandboken upplevs vara relativt valférankrad i
organisationen. Nedan redogérs fér delar ur &rendehandbokens kapitel Arendets vég
till beslut, instruktion for tjansteskrivelser samt iakttagelser fran intervjuer.

Hur ett arende uppstar

Det framgar av arendehandboken att vissa arendetyper ar arligen aterkommande
medan andra kan uppsta exempelvis genom ansokningar om bygglov eller tillstand,
samverkan med andra myndigheter eller politiska férslag och initiativ fran medborgare.
Det anges att nar politiskt beslut ska fattas ska arendet férst handlaggas av
tjanstepersoner som tar fram beslutsunderlag. Hanvisning finns till férvaltningslagen*
om att handlaggningen ska vara enkel, snabb och kostnadseffektiv utan att
rattssakerheten eftersatts. Vidare framgar att arenden kan behéva behandlas i olika
instanser, krdva mer ingaende och tidskravande utredningar samt aterremitteras innan
de ar fardigbehandlade.

Beredning av arenden

Det framgar av arendehandboken att det ar viktigt att arenden bereds ordentligt infor
beslut, samt att det genom arendeberedningen ska sakerstéllas att informationen ar
korrekt, att arendena hanteras och bereds i enlighet med lagar och riktlinjer, samt att
det finns tillrackligt underlag for att valgrundade beslut ska fattas.

| arendehandboken beskrivs vidare att i vissa fall finns formella krav pa beredning
enligt lag eller rattspraxis, sa som att arenden som ska beslutas i fullmaktige med fa
undantag ska beredas av kommunstyrelsen. | arenden som berér en facknamnd ska
namnden beredas mdjlighet att yttra sig och om ett drende beretts av annan ndmnd
eller fullmaktigeberedning ska styrelsen ges tillfélle att yttra sig. Styrelsen ska aven
lagga fram forslag till beslut i ett arende, om inte ndgon annan nadmnd eller
fullmaktigeberedning gjort det.

Det anges att den politiska beslutsprocessen bor vara tydlig och transparent. Det ska
framga hur arenden initieras, vem eller vilka som ansvarar for delarna i
beredningsprocessen samt att arendegangen foljer lagar, reglementen och gallande
riktlinjer. Handlingar i arenden ska aven goras tillgangliga i tillracklig tid sa att
beslutsfattaren far mojlighet att satta sig in i fragorna.

3 Kommunsekreterare ar dokumentansvarig, antagen 2023-03-15
4 Forvaltningslagen § 9
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Beredning av motioner ska goras av kommunstyrelsen och eventuell facknamnd fér
sakomradet, infor beslut i fullmaktige. | beredningen ska férutsattningarna analyseras
och ett faktaunderlag till det 6nskade beslutet ska tas fram.

| arendehandboken finns vidare information/riktlinjer gallande remisser och yttranden,
skillnader mellan delegationsbeslut, verkstallighetsbeslut och politiska beslut, samt
tjansteskrivelser (tjdnsteskrivelser beskrivs vidare i avsnitt 3.2.2.1). Vad galler
namndinitiativ framgar av arendehandboken att det inte finns nagot formellt krav pa
beredning eller att det ska avgoéras vid sammantradet dar initiativet stallts
(nédmndinitiativ beskrivs vidare i avsnitt 3.2.2.2).

Av intervju framgar att det vid vissa politiskt initierade arenden i kommunen
féorekommer att tjansteskrivelser saknas. | dessa fall brukar tjanstepersoner enligt
intervjuade ge rad gallande hur drendena kan skrivas fram eller hanteras.

Under intervjuer framhalls att det forekommit otydligheter i roll- och ansvarsférdelning
mellan politik och tjdnstepersoner genom att politiker skrivit egna tjansteskrivelser och
velat andra det som tjanstepersoner skrivit, utan att ha en tydlig grund for detta. Av
intervju framgar att en arbetsdag har planerats dar ledande politiker tilsammans med
kommundirektéren ska ga igenom styrande dokument. Det beskrivs att detta dels syftar
till att tydliggdra rollférdelningen, dels till att politikerna ska uppdatera sig om befintliga
rutiner.

Instruktion for tjdnsteskrivelse

| instruktion for tjansteskrivelse® anges att en tjansteskrivelse ar en tjanstemans
sakkunniga utladtande eller bedémning till den eller de som ska fatta beslut i ett &rende.
Det framgar att det ar av stdrsta vikt att tjansteskrivelsen ar valskriven och beredd da
denna ateranvands i kallelse och protokoll. En tjansteskrivelse anses upprattad nar den
slutbehandlats och godkants av narmaste chef och forvaltningschef.

Det framgar att respektive handlaggare som har bast sakkunskap i amnet ska skriva
tjansteskrivelsen. Tjansteskrivelsen ska helst skrivas i mallen direkt i
arendehanteringssystemet. | instruktionen hanvisas till en lathund pa intranatet
gallande mer information om arendehanteringssystemet.

Vidare anges att det ar viktigt att spraket i tjansteskrivelsen ar korrekt, att ett onddigt
tillkranglat sprak inte anvands, samt att forkortningar och fackuttryck antingen undviks
eller forklaras. | instruktionen beskrivs aven vilken information som ska tas med under
respektive rubrik®. Bland annat anges att beslutsmeningar ska vara sa klart och tydligt
utformade att de gar att begripa utan att ta del av samtliga handlingar i arendet i 6vrigt,
samt att ett antal perspektiv bor beaktas i arendebeskrivningen’.

Det framgar att tjansteskrivelsen med tillhérande underlag ska vara sekreteraren
tillhanda pa utsatt dag, samt att utsatta dagar finns angivna pa intranatet. Samtliga
tjansteskrivelser och underlag ska granskas av sekreteraren som lamnar synpunkter

5 Dokumentansvarig: Kommunsekreterare, kommunstyrelsens forvaltning. Galler fran 2019-09-01
6 Adressat, arenderubrik, forslag till beslut, arendebeskrivning, beslutsunderlag och beslutet skickas till
7 Ekonomi - lang och kort sikt - paverkan pa drift- och investeringsbudget, barnperspektiv, miljéperspektiv,
jamstalldhet/jamlikhet, samverkan (MBL) och samrad
8
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som handlaggaren redigerar. Sekreteraren granskar tjansteskrivelsen juridiskt,
sprakligt samt utifran instruktionen. Efter sekreteraren ska narmsta chef och
forvaltningschef godkanna tjansteskrivelsen, innan utskick till ndmnd.

Av intervju framgar att det férekommer att tjanstepersoner skriver tjansteskrivelser
lokalt i en gammal mall och inte direkt i kommunens arendesystem. | dessa fall klipper
namndsekreterare Over texten in i mallen i arendesystemet. Intervjuade beskriver att
det kan vara svart att na fram med rutinen till tjanstepersoner som sallan skriver
tjansteskrivelser, med andra ord séallananvandare av systemet. De intervjuade upplever
att tjansteskrivelsernas kvalitet kar ju oftare en tjansteperson skriver tjansteskrivelser.
For nyanstallda handlaggare genomférs en genomgang och de informeras om
ansvaret att forfatta tjansteskrivelser. Intervjuade framhaller aven att bristande kvalitet
kan bero dels pa spraket, dels pa omfattningen av och resurser till utredningar. Det
framhalls att ansvarig chef, som undertecknar tjansteskrivelser, har ansvar for att
reagera om ett beslutsunderlag saknar tillracklig substans.

Vi har tagit del av kommunens mall for tjansteskrivelser. Av mallen framgar att formalia
som datum och diarienummer ska inga, samt rubriker for férvaltningens forslag till
beslut, arendebeskrivning och beslutsunderlag. | arendehandboken (avsnitt 3.2.2)
anges att det finns sarskilda regler och egna tjansteskrivelsemallar gallande arenden
avseende bygglov, férhandsbesked och strandskyddsdispens.

Av intervju framgar att mallen for tjansteskrivelser tidigare innehdll ett antal
obligatoriska rubriker. For ett antal &r sedan togs dessa bort, da det ofta inte tillférdes
nagon information under flera av rubrikerna. Hallningen vid tiden fér granskningen ar
att ytterligare rubriker fors in vid behov, exempelvis om det finns ett barnperspektiv
eller om beslutet paverkar ekonomin. Gallande det senare hanvisar intervjuade till
kommunens policy for god ekonomisk hushallning®, dar det finns information om hur
ekonomiska aspekter ska hanteras. Policyn sags éver under ar 2023 da vissa brister i
hur ekonomiska aspekter hanterades vid beredning identifierades. Vidare lyfts att
tjanstepersonerna vid forfattande av tjansteskrivelser ska forhalla sig till sddant som
saklighet, opartiskhet och myndigheternas skrivregler.

3.2.2.2 Rutin for namndinitiativ

Arendehandboken hanvisar till antagen rutin fér hur namndinitiativ ska hanteras. Av
rutin for namndinitiativ® framgar att namndinitiativ kan lyftas av ledaméter samt
tjanstgérande ersattare for att initiera ett arende for beslut eller vacka fragor for svar
och debatt. Det framgar att namndinitiativ ska vara skriftliga och endast far vackas i
fragor som rér ansvar och verksamhet som aligger styrelsen/namnden enligt lag eller
reglemente.

Det anges att namndinitiativ som vacks vid sittande bord normalt sett behandlas vid
nastkommande sammantrade for att initiativen ska kunna beredas av férvaltning samt
arbetsutskott/beredning. Om ett initiativ I&mnas in innan sammantradet avgoér
ordférande i samrad med férvaltningen om det ar mgjligt att lyfta arendet till

8 Reviderad av kommunfullmaktige 2023-12-18 § 152
9 Kommunfullmaktige beslutade 2022-04-19 § 71 att namnderna rekommenderas att tillampa den
féreslagna rutinen.
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nastkommande nadmnd. Det framgar av rutinen att namnden/styrelsen avgor i vilken
omfattning ldmnade initiativ ska utredas och beredas samt att beslut sker genom
kommunallagens ordinarie regler for hur drenden avgors i styrelser och namnder.

Infor politiska sammantraden

Av intervju framgar att kommunsekreterare, kommundirektor och ekonomichef
vanligtvis ingar i tjanstemannaberedningen. Efter detta genomférs en informell
beredning med ordférande och darefter en presidieberedning dar anteckningar férs.
Under presidieberedningen gors exempelvis beddémning av om ett arende ska ga
vidare till kommunstyrelsen eller om ytterligare yttrande ska inhamtas.

Av intervju framgar vidare att nar arenden kommer fran annan namnd och ska ga till
kommunfullmaktige via kommunstyrelsen, vilket uppges vara relativt vanligt, gor
kommundirektér och kommunsekreterare for kommunstyrelsen en kvalitetskontroll av
arendet utifran kommunstyrelsens roll och allmanna aspekter. Kompletterande
underlag kan tas fram vid behov.

Gallande organisationen framgar av intervju att namndsekreterarna tillika ar
kommunsekreterare och registratorer. Detta lyfts som en fordel, da det av rollen som
kommunsekreterare foljer ett ansvar att forhalla sig till tidplanen fér kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen.

Av handboken framgar att infor politiska sammantraden skickar sekreterare ut kallelse,
arenden och arendehandlingar som ska ligga till grund fér beslut. Namndernas
kallelser skickas till ledamot och ersattare en vecka fére sammantradesdagen samt
publiceras pa kommunens hemsida. Gallande kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen publiceras &ven handlingar pa hemsidan infor sammantraden.

Av handboken framgar vidare att om beslutande organ ar missnéjda med
beslutsunderlaget kan de besluta om en aterremiss. | dessa fall skickas arendet tillbaka
till beredande organ for att kompletteras med ytterligare beslutsunderlag. Intervjuade
beskriver att det forekommer att politiken aterremitterar arenden, samt att det i vissa
fall beror pa att det inte finns en mognad att fatta beslut i det aktuella arendet, inte pa
att underlaget inte ar tillrackligt.

Vad galler rutiner for att beslut ska fattas pa ratt niva beskriver intervjuade att det i
manga fall ar givet att fullmaktige ska besluta samt att det i vissa fall kan kravas dialog
och efterforskning av tidigare arenden och praxis. Gallande arenden av principiell
beskaffenhet framhaller intervjuade att vissa arenden kan anses principiella i en mindre
kommun jamfért med hur de skulle hanteras i en stérre kommun.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns andamalsenliga riktlinjer och
rutiner for drendeberedningsprocessen.

Vi grundar var bedémning pa att det finns en arendehandbok och en instruktion for
tjansteskrivelse, vilka innehaller rutiner och riktlinjer fér hur
arendeberedningsprocessen ska genomféras.

10
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Vi noterar aven att det finns en rutin fér nAmndinitiativ som kommunfullmaktige
rekommenderat ndmnderna att folja.

Vi bedomer att det delvis finns en tydlig och dokumenterad roll- och
ansvarsfordelning mellan politik och tjanstepersoner avseende
arendeberedning.

Vi bedomer att det genom beskrivna rutiner samt styrande dokument som
kommunstyrelsens delegationsordning finns en roll- och ansvarsférdelning. Vi noterar
att ovan namnda arendehandbok inte innehaller en samlad beskrivning av hela
arendeberedningsprocessen, da det saknas beskrivning av tjanstemannaberedningen,
ordférandeberedningen och presidieberedningen.

Vi noterar att det férekommit vissa otydligheter mellan politik och tjanstepersoner vad
galler arendeberedningsprocessen och forfattandet av tjansteskrivelser. Vi ser positivt
pa att en arbetsdag planerats som delvis syftar till att hantera dessa fragor.

Var bedomning ar att det delvis finns rutiner for att sdkerstalla att
tjianstepersonsorganisationen inhamtar relevant fakta for beredning av @renden.
Vi bedémer att det delvis finns en tillracklig grad av styrning och formalisering
av beslutsunderlagens utformning och innehall.

Vi konstaterar att det finns mall fér tjansteskrivelser samt tillhérande instruktion. Vi
konstaterar att det genom instruktionen for tjansteskrivelser finns rutiner gallande hur
en tjansteskrivelse ska forfattas och med detta aven till viss del hur fakta ska inhamtas.
Det framgar exempelvis att chefer ska godkanna tjansteskrivelsen infor utskick till
styrelse/namnd.

Vi konstaterar att det av instruktion for tjansteskrivelser framgar ett antal perspektiv
som bor beaktas vid drendeberedning. Av barnkonventionen™ framgar dock att
barnperspektivet ska beaktas i alla atgarder som ror barn. Vi bedémer att denna
distinktion bor tydliggoras i instruktionen.

Vi ser positivt pa att namndsekreterarna tillika ar kommunsekreterare. Detta
exempelvis som ett led i kvalitetssakringsprocessen gallande arenden fran andra
namnder till kommunstyrelsen.

Vidare noterar vi att férekomsten av att politiker skriver egna tjansteskrivelser eller vill
andra i tjansteskrivelser fran tjanstepersoner medfor risk att relevant fakta missas i
beredningen.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns rutiner som sédkerstaéller att beslut fattas
pa ratt niva.

Vi konstaterar att det finns styrande dokument i form av kommunstyrelsens reglemente
och delegationsordning som innehaller skrivningar gallande i vilken instans beslut ska

fattas. Vi noterar vidare att det finns uttalade arbetssatt om att féra dialog och vanda
sig till praxis vid otydliga fall.

10| ag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, artikel 3.1
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Stickprovsgranskning

| de utvalda arendena nedan har vi kortfattat beskrivit respektive arende utifran hur
arendet belysts i tjansteskrivelsen och vilka delar som finns med i beslutsunderlaget.

Flytt av turism och besdksnaringsverksamhet

Arendets ursprungliga handling ar ett forslag till beslut (daterat 2022-12-21). Férslaget
till beslut ar att kommunfullmaktige beslutar att verksamheten inom turism och
bestksnaring flyttas fran samhallsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen fran och
med 1 februari 2023, samt att budgeten fér verksamheten dverfors Hill
kommunstyrelsen samt att erforderliga andringar av reglementena gors.

Av arendebeskrivningen framgar att ett arende har vackts om att flytta kommunens
verksamhet inom turism och besdksnaring fran samhallsbyggnadsnamnden till
kommunstyrelsen. Det framgar att syftet ar att fa en battre samordning mellan arbetet
med besoksnaringen, kommunens ovriga naringslivsarbete samt kommunens
informations- och kommunikationsverksamhet. Det anges att férslaget innebar att
berdrd personal och ekonomiska resurser dverflyttas fran
samhallsbyggnadsférvaltningen till kommunstyrelsens foérvaltning.

Handlingen innehaller rubrikerna forslag till beslut, arendebeskrivning, beslutsunderlag
och beslutet skickas till.

Enligt uppgift fran intervjuad ar arendet rent politiskt initierat, darav saknas
tjansteskrivelse och i stallet finns ett politiskt beslutsférslag. Det anges att forvaltningen
varit politiken behjalplig i arendet, dock framhalls att en motsvarande tjansteskrivelse
skilt sig fran den befintliga vad galler innehall och forslag till beslut.

Kommunstyrelsen beslutade (2023-01-09 § 4) i enlighet med det politiska
beslutsforslaget. | arendebeskrivningen har ett tillagg gjorts om att det infér fullmaktiges
beslut kommer att ske en éverlaggning med berérda fackliga organisationer samt att
risk- och konsekvensanalys kommer att tas fram.

Kommunfullmaktige beslutade (2023-01-23 § 7) i enlighet med forslaget. Tillagget om
overlaggning med fackliga organisationer och risk- och konsekvensanalys kvarstar i
arendebeskrivningen. Det framgar inte av rubrikerna arendebeskrivning eller
beslutsunderlag att detta genomforts.

Kommentar

Vi konstaterar att arendet ar politiskt initierat och att det saknas tjansteskrivelse, och att
det i stallet finns ett politiskt beslutsférslag. Av kommunens arendehandbok framgar att
varje ledamot i namnd eller kommunstyrelsen enligt kommunallagen far vacka
arenden. Det framgar aven att det inte ar reglerat hur ett namndinitiativ ska hanteras.
Var bedémning ar att det inte tydligt framgar av arendet hur det har uppkommit.

Vidare noterar vi att det inte framgar om det har genomférts dverlaggning med fackliga
organisationer och risk- och konsekvensanalys infor fullmaktiges beslut.

Vi beddmer det som korrekt att beslutet fattats av kommunfullmaktige, mot bakgrund
av att arendet ror férandringar av samhallsbyggnadsnamndens respektive
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kommunstyrelsens uppgifter, samt att beslutet medférde behov av andringar i
reglementen.

Investering Tornhagens forskola

Av en tjansteskrivelse till samhallsbyggnadsnamnden (daterad 2022-12-06) framgar att
en innemiljéutredning av Tornhagens foérskola pavisat en omfattande fukt/mogel-
problematik i stora delar av byggnaden. Det anges att beslut da togs om att flytta
verksamheten till tillfalliga lokaler for att mojliggora vidare utredningar och en langsiktig
plan. Tjanstepersoner har darefter utrett och utvarderat olika tillvagagangssatt, vilket
landade i ett gemensamt dokument med tre alternativ. Det framgar att perspektiv som
behandlas i det gemensamma dokumentet till exempel ar integration, arbetsmiljo,
ekonomiska konsekvenser och lokalférsorjning.

Tjansteskrivelsen innehaller rubrikerna férvaltningens forslag till beslut,
arendebeskrivning, beslutsunderlag och beslutet skickas till. Tjansteskrivelsens forslag
till beslut ar att samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige att ga vidare
med alternativ C, vilket innebar att forskolan rivs, att en ny byggs pa samma plats samt
att en ny detaljplan behdver tas fram. Som beslutsunderlag finns innemiljérapporten
gallande forskolan och en presentation av de olika alternativen framat.

Samhallsbyggnadsnamnden (2022-12-20 § 228), bildningsnamnden (2022-12-21 §
126) och kommunstyrelsen (2023-01-30 § 34) beslutade i enlighet med forslaget i
tjansteskrivelsen. Kommunstyrelsen beslutade aven om ett tillagg att lata utreda
mojligheten att anpassa den nya forskolan till behovet av férskola pa obekvam
arbetstid.

Kommunfullmaktige beslutade (2023-02-13 § 25) i enlighet med kommunstyrelsens
forslag till beslut.

Kommentar

Vi konstaterar att det framgar av tjansteskrivelsen att det gemensamma dokumentet
inkluderar perspektiv som integration, arbetsmiljo, ekonomiska konsekvenser och
lokalférsorjning. Vi bedémer att underlaget innehaller sddana perspektiv.

Vi noterar dock att barnperspektivet inte beaktas pa ett uttryckligt satt i
tjansteskrivelsen, i enlighet med instruktionen for att skriva en tjansteskrivelse, trots att
arendet ror en forskola. Av instruktionen framgar aven att ekonomi pa kort och lang sikt
samt paverkan pa drift- och investeringsbudget ska framga av tjansteskrivelsens
arendebeskrivning, vilket vi inte bedémer att det gér.

Vi konstaterar att tjansteskrivelsen tagits fram for samhallsbyggnadsnamnden. Under
intervju beskrivs att det vanligtvis inte tas fram en ny tjansteskrivelse for
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Overenskommelse om reglering av vissa kostnader foér skolskjuts

Arendets ursprungliga handling &r ett férslag till beslut (daterat 2023-01-12). Férslaget
till beslut ar att kommunstyrelsen staller sig positiv till foreslaget trafikupplagg och
beslutar att forklara sig beredd att sta for halften av kostnaderna for de
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skolskjutskostnader som tillkommer om/nar Vimmerby kommun har grundskolelever
langs med befintlig linjestrackning for linje 581 norr om Gullringens samhalle. Vidare ar
forslaget till beslut att kommunens del av kostnaden far hanteras som en avvikelse
inom kommunstyrelsens ram om/nar dessa kostnader uppstar samt att atagandet
galler sa lange det éverenskomna trafikupplagget som innebar anslutning mot
Horn/Hycklinge bibehalls.

Av arendebeskrivningen framgar att kommunstyrelsens ordférande i Kinda och
Vimmerby kommuner tillsammans med féretradare for lanstrafikbolagen i Ostergétland
och Kalmar lan har férhandlat fram en 16sning som majliggér for gymnasieelever i
Horn/Hycklinge att resa till och fran gymnasiet i Vimmerby med kollektivtrafik. Det
framgar att tidtabellsanpassningar genomfors och att detta kommer att kommuniceras
till de gymnasieelever som ska soka till gymnasiet infor hosten 2023. Vidare anges i
arendebeskrivningen att det andrade upplagget innebar fordelar fér pendling till och
fran Horn/Hycklinge samt ytterligare elevunderlag for Vimmerby kommuns
gymnasieskola.

En konsekvens av att &ndra linjestrackningen utgors av att linjen inte kan anvandas
som skolskjuts av grundskoleelever som bor Idngs med vagen norr om Gullringen,
vilket foérvantas vara aktuellt inom nagra ar. | dverenskommelsen har det férhandlats
fram att Vimmerby och Kinda kommuner star for halften vardera av den tilkommande
kostnaden for sarskild skolbuss/taxi. Det framgar att den tillkommande kostnaden grovt
uppskattas till ca 250 tkr per ar. Vimmerby kommun ska infor varje lasar och vid
forandringar i elevunderlaget redovisa till Kinda kommun vilken kostnad kommunen har
for aktuell skolskjuts samt fakturera for detta. Kinda kommuns atagande omfattar
endast trafikering av nuvarande linjestracka for linje 581 norr om Gullringen.

Handlingen innehaller rubrikerna forslag till beslut, arendebeskrivning, beslutsunderlag
och beslutet skickas till.

| akten finns aven ett underlag fran Kalmar Lanstrafik (daterat 2022-10-18) samt en
dverenskommelse (daterad 2023-01-13). Overenskommelsen innehaller motsvarande
information som det politiska beslutsférslaget. Underlaget fran Kalmar Lanstrafik
innehaller ytterligare rubriker samt karta med forslag till andrad linjestrackning och bild
Over antal inpendlare.

Kommunstyrelsen beslutade (2023-01-30 § 38) i enlighet med férslaget till beslut.
Under rubriken beslutsunderlag ndmns forslag till beslut, inte de tva 6vriga
handlingarna i akten.

Kommentar

Vi konstaterar att arendet ar politiskt initierat och att det saknas tjansteskrivelse, i
stallet finns ett politiskt beslutsférslag. Som namnt ovan (avsnitt 3.3.1.1) framgar av
kommunens arendehandbok att varje ledamot i namnd eller kommunstyrelsen enligt
kommunallagen far vacka arenden. Det framgar aven att det inte ar reglerat hur ett
namndinitiativ ska hanteras.

Vi beddmer att arendebeskrivningen innehaller vissa skrivningar med baring pa
barnperspektiv och ekonomiska konsekvenser. Vi noterar att enbart forslag till beslut
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och inte underlaget fran Kalmar Lanstrafik eller den framtagna éverenskommelsen
namns under rubriken beslutsunderlag.

Vi har inte funnit nagot i styrande dokument som talar mot att beslutet fattats av
kommunstyrelsen.

Markbyte med Grahns bilar

Av en tjansteskrivelse (daterad 2023-10-12) framgar att i samband med genomférande
av ombyggnaden av Kisa stationsomrade och utifran kommunens 6nskan att knyta
ihop kopplingen mellan Kisa resecentrum och Stora torget/Kisa centrum har en
Overenskommelse om markbyte med Grahns Fastigheter AB (Grahns bilar) férhandlats
fram. Det anges att ett avtal mellan parterna har upprattats, vilket inkluderar en klausul
om att avtalet forutsatter kommunfullmaktiges godkannande for giltighet. Avtalet
innebar att kommunen dverlater ett markomrade om ca 1 500 m2 samtidigt som
Grahns Fastigheter AB 6verlater ett markomrade om ca 350 m2. Vidare ska Grahns
Fastigheter AB erlagga en mellanskillnad om 300 tkr. Férvaltningens férslag till beslut
ar att kommunfullmaktige beslutar att godkanna bytesavtal med Grahns Fastigheter
AB.

Tjansteskrivelsen innehaller rubrikerna forslag till beslut, arendebeskrivning,
beslutsunderlag och beslutet skickas till. Under rubriken beslutsunderlag anges ett
beslut fran samhallsbyggnadsnamnden (§ 85/2022) samt bytesavtal med bilagor.

Beslutet fran samhallsbyggnadsnamnden (2022-05-24 § 85) var att stalla sig bakom ett
forslag till bytesavtal mellan Kinda kommun och Grahns bilar. Av arendebeskrivningen
framgar att kommunen haft dialog med foretradare for Grahns bilar sedan 2021
gallande byte av mark. Det framgar att delen mark som kommunen ar intresserad av
finns med i den centrumutredning som tidigare tagits fram och presenterats politiskt.
For att kunna genomfdra markaffaren har Grahns bilar ett behov av annan mark i
anslutning till sin fastighet. Vidare anges att detta utmynnat i ett férslag till bytesavtal
mellan parterna. Tjansteskrivelsen som tagits fram fér samhallsbyggnadsnamndens
beslut saknas i akten. Bakgrunden till detta ar enligt uppgift att
samhallsbyggnadsnamndens beslut och tjansteskrivelse formulerats utifran att arendet
slutligen skulle avgoras i samhallsbyggnadsnamnden. Senare framkom utifran
klausulen i det aktuella avtalet samt utifran reglemente att arendet behdvde lyftas till
fullmaktige. En ny tjansteskrivelse togs da fram och den tidigare beddmdes sakna
relevans for styrelsens och fullmaktiges beslut, enligt uppgift finns den dock i akt hos
samhallsbyggnadsnamnden.

Av bytesavtalet (undertecknat 2022-06-23) framgar bland annat att avtalet ar bindande
for kommunen endast under férutsattning att det godkanns av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen beslutade (2023-11-06 § 225) att foresla kommunfullmaktige att
godkénna bytesavtalet mellan Kinda kommun och Grahns bilar. Arendebeskrivningen i
kommunstyrelsens beslut ar baserad pa arendebeskrivningen i
samhallsbyggnadsnamndens beslut. Kommunfullmaktige beslutade (2023-11-20 §
136) i enlighet med kommunstyrelsens forslag.
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Kommentar

Vi konstaterar att samhallsbyggnadsnamnden i maj beslutade att stalla sig bakom
forslaget till bytesavtal. En ny tjansteskrivelse togs fram infér kommunstyrelsens och
kommunfullmaktiges behandling, dock angavs samma arendebeskrivning som vid
samhallsbyggnadsnamndens beslut. Den nyare tjansteskrivelsen innehaller
ekonomiska uppgifter i form av att Grahns Fastigheter AB ska erlagga en
mellanskillnad om 300 000 kronor.

Vi noterar att bytesavtalet undertecknades i juni och inte var géllande foérran det
godkandes av kommunfullmaktige i november, mot bakgrund av avtalets klausul om att
det forutsatter kommunfullmaktiges godkannande.

Vad galler fragan om mark i styrande dokument konstaterar vi att kommunstyrelsen
enligt sitt reglemente har delegering fran fullmaktige att besluta om markanvisningar
enligt kommunens riktlinje fér markanvisningar.

Hemsandningsbidrag

Av arendebeskrivningen i en tjansteskrivelse (daterad 2023-11-17) framgar att
regionens trafik- och samhallsplaneringsnamnd beslutat om att anta ett nytt regionalt
serviceprogram och som en del i programmet kommer stéd till varuhemsandning att
utga. Det anges att regionen kommer att omféra de budgetmedel som avsatts till
hemsandningsbidrag till investeringsbidrag for prioriterade butiker. ICA i Horn utgor
enligt tjansteskrivelsen en prioriterad butik/ort utifran avstand till motsvarande service
och ar den enda butik i kommunen som utfér varuhemsandning med stdd av
férordningen om stéd till kommersiell service.

Vidare framgar att det med anledning av regionens beslut forts diskussion politiskt och
med berérd handlare om fortsattningen. Det anges att andra kommuner tagit beslut om
att fortsatta med bidraget och fran respektive kommuns sida skjuta till motsvarande
medel som regionen inte langre bidrar med. | arendebeskrivningen fors vidare
resonemang kring lagstiftning, likabehandlingsaspekten och budgetmassiga
forutsattningar.

Forvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att besluta att fortsatt betala ut
hemsandningsbidrag till Melkerssons Livs i Horn AB med ett belopp om 100 kronor per
hemsandning. Kommunstyrelsen beslutade (2023-12-04 § 252) i enlighet med
forslaget.

| akten finns en ytterligare tjansteskrivelse (daterad 2023-10-11) dar forvaltningen inte
lamnar nagot forslag till beslut. Denna tjansteskrivelse innehaller aven andra majliga
I[6sningar om kommunen skulle valja att upphdra med hemsandningsbidraget. Enligt
uppgift avsag denna skrivelse ett tidigt diskussionsunderlag som anvandes i
kommunstyrelsens beredning innan det var bestamt om eller hur arendet skulle lyftas
for beslut.

Vidare finns Regionalt serviceprogram Ostergétland 2023-2030 (antaget av trafik- och
samhallsplaneringsnamnden Region Ostergétland 2023-05-03) och tillhérande
beslutsprotokoll i akten.

16
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3.5.1

3.3.6

KPMG'

Kinda kommun
Granskning av kommunstyrelsens arendeberedningsprocess

2025-01-28

Kommentar

Vi konstaterar att tjansteskrivelsens arendebeskrivning innehaller flera aspekter och
perspektiv, s som laglighetsaspekter, likabehandlingsprincipen och det ekonomiska
perspektivet. Vi ser att det i tjansteskrivelser av langre slag, likt denna, skulle kunna
underlatta med underrubriker eller liknande avseende de olika perspektiv som berors.

Vi har inte funnit nagot i styrande dokument som talar mot att beslutet fattats av
kommunstyrelsen.

Bedomning

Var bedémning &r att beredningen av urvalet av drenden delvis genomforts i
enlighet med gallande regelverk och pa ett andamalsenligt satt.

Vi konstaterar att tva arenden ar politiskt initierade och att de i stallet for
tjiansteskrivelser baserats pa politiska beslutsforslag.

Vi bedémer att det i flera fall inte uttryckligen framgar av arendebeskrivningar om eller
hur perspektiv som barnperspektivet eller ekonomiska aspekter har beaktats, i enlighet
med instruktion for tjansteskrivelser.

Vi har sammanfattningsvis inte funnit nagot i styrande dokument som talar mot att
beslut fattats i ratt instans.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
endast delvis sdkerstiller en andamalsenlig drendeberedningsprocess.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Sakerstalla att roll- och ansvarsférdelningen mellan politik och tjanstepersoner
tydliggors.

- Tydliggora i instruktion for tjansteskrivelse att barnperspektivet ska beaktas i
samtliga atgarder som rér barn.

- Overvéga att fortydliga drendehandbokens rutiner, exempelvis med en
processbeskrivning eller ett flodesschema foér arendeberedningsprocessen.

- Besluta om att tillampa rutin for namndinitiativ, i enlighet med fullmaktiges
rekommendation.

- Verka for att rutiner gallande tjansteskrivelser i hogre grad efterlevs.

Datum som ovan

KPMG AB
Fredric Gyllensten Lovisa Edvardsson
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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