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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T.D., J.G., H.H. och B.K.
(klagandena) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphédva Kinda

kommuns beslut att anta detaljplanen.

Kinda kommun har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom @ndras.

M.L., M.L. E. AB och ML.L. I AB har forelagts att svara pd dverklagandena, men har

inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sitt som i mark- och miljo-

domstolen.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

Rimforsa dr kommunens frimsta tillvéixtort och mdjliggorandet av bostider &r av stor
vikt for kommunens bostadsforsdrjning och 6vergripande utveckling. Det aktuella
detaljplaneomradet har under en lang tid varit utpekat som ett tinkbart omrade for
bostader, vilket framgar av kommunens tidigare dversiktsplan. Enligt den nu géllande
oversiktsplanen har framtagandet av detaljplaner for bostidder i Rimforsa hogsta
prioritet. Natur- och kulturvirdena &r vil utredda. Detaljplanen har tagit hinsyn till den
befintliga bebyggelsen, med planbestimmelser som syftar till att harmonisera ny

bebyggelse med befintlig bebyggelse i1 detaljplanens omgivning.

Jordbruksmarken inom planomradet har planlagts som allmén plats, naturomrade. Den
norra delen avses nyttjas for dagvattenhantering och en gang- och cykelvig avses upp-
foras for att forbinda de tvd bostadsomrédena. En sddan anvdndning av marken &r for-

enlig med hushdllningsbestimmelserna 1 miljobalken.
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Ett genomférande av planen riskerar inte att strida mot bestimmelserna 1 artskydds-
forordningen. Fragan om forekomst av fladdermdss, och den paverkan ett genom-
forande av planen kan ha pa dessa, dr vél utredd. Fladdermdoss nyttjar sannolikt delar
av planomradet for foédos6k men det finns inte nagra starka indikationer pa att det fore-
kommer fladdermuskolonier inom planomradet. Ett trdd med potential, och tre trad
med mindre potential, att hysa fladdermuskolonier kan behdva avverkas vid genom-
forande av planen. Tva byggnader med potential att hysa fladdermuskolonier kan déir-
till behova rivas. Fladdermusutredningarna konstaterar dock att det inte finns nagra
tecken pa kolonier i byggnaderna. Ytterligare sju trid med potential att hysa fladder-
muskolonier finns inom planomradet. Dessa behdver dock nddvandigtvis inte fillas for
att genomfora planen dé de stir pé allmin plats. Som kompensation for den eventuella
forlusten kommer uppsittning av fladdermusholkar att ske. Eventuella haltrad som
behover fillas kommer avverkas under perioden maj till och med september. Avtalet
mellan kommunen och exploatoren sdkerstéller att kompensationsatgérder till formén
for fladdermdssen kommer till stdind. Kommunen avser att genom exploateringsavtalet
stélla krav pa gatubelysningens utformning, for att motverka storningar av ljuskénsliga
fladdermusarter. Det dr visserligen en utmaning att forhindra uppséttning av fasad-
belysning men kommunen kommer rekommendera fastighetsdgare att inte installera
sadan. Med nya och utvecklade skogsbryn mojliggdrs fladdermuspassager utan ljus-

paverkan dven i den Ostra delen av planomradet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedomning i alla
delar utom i frdga om underlaget ar tillrdckligt for att bedoma konsekvenserna av ett
genomforande av detaljplanen for fladdermdssen i omradet. I denna del gor Mark- och

miljodverdomstolen foljande dverviganden.
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Samtliga arter av fladdermdss ar fridlysta och enligt 4 a § artskyddsforordningen
(2007:845) ar det forbjudet att bl.a. avsiktligt doda eller stora fladdermdss samt att
skada eller forstora deras fortplantningsomraden eller viloplatser. Forbudet &r strikt,
oavsett artens bevarandestatus. For dispens fran forbudet kravs bl.a. att det inte finns
nagon annan ldmplig l6sning och dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomrade (14 § art-

skyddsforordningen).

Plan- och bygglagen (2010:900) stéller inte uttryckligen krav pa att bestimmelserna
om artskydd ska beaktas i ett detaljplanedrende. Regelsystemet far emellertid anses
forutsitta att underlaget i ett plandrende belyser dessa fragor pa ett erforderligt sétt sd
att en samlad bedomning av de planerade atgérdernas inverkan pé fridlysta arter och
deras fortplantnings- och viloomraden kan goras. Om fragan om artskyddsdispens tas
upp forst sedan dvriga provningar har slutforts finns en risk att ndgon verklig provning

i dessa delar inte kommer till stnd (jfr rittsfallen RA 2005 ref. 44 och MOD 2023:17).

Av utredningen i malet framkommer bland annat f6ljande.

Enligt en naturvérdesinventering med tillhdrande promemoria fran 2018 forekommer
fladdermdss inom omrédet och det rekommenderas att det gors en fladdermus-
utredning under sommaren. I maj 2021 genomfordes en inventering av skyddsvirda
och skyddade arter i omradet, déribland fladdermdss. Av den tillhdrande rapporten kan
utldsas att &ven om det inte noterats starka indikationer pa fladdermuskolonier inom
omrédet har det identifierats haltrdd som dr av betydelse for fladdermdss och ett par
dldre sdgverksbyggnader som skulle kunna hysa fladdermdss. Planomradet bedomdes
dven kunna vara viktig fodosokslokal och flygvig for fladdermdss. I rapporten konsta-
terades vidare foljande. Det saknas tillrdcklig kunskap om det forekommer fladder-
muskolonier i detaljplaneomrddet med omgivningar. Det gar ddrmed inte att bedoma
om och i sa fall pa vilket sitt fladdermdss kan komma att paverkas av detaljplanen. For
att fa ett béttre beslutsunderlag rekommenderas en separat fladdermusinventering. Den

bor innehélla var eventuella fladdermuskolonier finns, bade inom detaljplanecomradet
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och dess omgivningar, vilka arter det i sa fall ror sig om och hur de nyttjar detaljplane-
omradet. En sddan studie bor ocksa innehalla rekommendationer om hur hdnsyn till

fladdermdss bor tas t.ex. genom hur belysning kan/bor utformas och/eller begrinsas.

I juni 2021 gjordes med hjilp av en handhallen detektor och autoboxar en dversiktlig
inventering av fladdermusfaunan inom planomradet. Det gjordes da observationer av
sju fladdermusarter, déribland tre rddlistade arter. I promemorian som beskriver
inventeringen ldmnades rekommendationer for hur den negativa paverkan pa fladder-
musfaunan till f61jd av exploateringen av omradet kan minimeras. Det genomfordes
dérefter en uppfoljande inventering av planomradet i juni 2022, som resulterade i en
nastintill likartad artsammansittning som foregaende ar. Liksom forra ret var aktivi-
teten hogst, om &n méttlig, vid sigverksbyggnaderna. Aven denna ging konstaterades
att det inte gér att utesluta att fladdermdss bor mellan innertakens traspont och det
korrugerade plattaken. Dock tydde inte den laga inspelade aktiviteten pa detta, likt
resultaten fran aret innan. Dérfor rekommenderades att byggnaderna inte rivs under
perioden maj till och med september. Vidare konstaterades att delar av skogen kommer
att forsvinna vid exploateringen men att eventuella hltrad i forsta hand bor sparas. Om
det inte var mojligt rekommenderades att ingen avverkning sker fran maj till och med

september.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att det forekommer ett flertal fladder-
musarter inom planomradet. Mot bakgrund av de observationer som gjorts framstar det
inte som osannolikt att omridet anvinds for boplatser och yngelkolonier. For att dom-
stolen ska kunna ta stéllning till om detaljplanen kan komma i konflikt med artskydds-
forordningen — och for det fall det efter en ansdkan kan komma att bli aktuellt med
dispens — behovs ett erforderligt beslutsunderlag avseende hur fladdermdssen nyttjar
detaljplaneomradet, innehallande bland annat en systematisk inventering av fladder-
musbestandet och haltrdd i och omkring detaljplaneomradet samt en noggrann under-
sOkning av utrymmet mellan sagverksbyggnaderna inner- och yttertak. Detta ligger
dven 1 linje med rekommendationen i rapporten fran inventeringen i maj 2021 om en

mer ingaende studie av fladdermdss 1 detaljplaneomradet och dess omgivningar. Den
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utredning som hittills gjorts ar foljaktligen inte tillracklig for att bedéma vilken in-
verkan ett genomforande av detaljplanen kan ha pé fladdermdssens fortplantnings-

omraden. Detaljplanen ska dérfor upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Fredrik Ludwigs och Katarina Berglund,

tekniska radet Claes Becker samt tf. hovréttsassessorn Anna Lundgren, referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Henrik Jansson.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar 6verklagandet savitt avser A.B., C.F.,

S.F., M.H,, OJ., UJ.,P.X, MK, HNH., HR,, T.S., LS., C.W. och C.0S..

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet savitt avser ovriga

klaganden.




Sid 4
VAXJO TINGSRATT DOM P 6595-23
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Kommunfullméktige i Kinda kommun (kommunen) beslutade den 20 november
2023, § 135, Dnr 2023/115, att anta detaljplan for del av fastighet A. Enligt
drendebeskrivningen mojliggdr detaljplanen en utdkning av Rimforsa tdtort med
nya bostédder. Vid en maximalt utnyttjad byggritt medger detaljplanen en

exploatering om 35 nya bostadsbyggnader innehédllande maximalt 52 bostader.

Lénsstyrelsen Ostergdtland beslutade den 29 november 2023 att inte dverprdva

kommunens beslut.

Kommunens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

A.B., T.D,, C.F, S.F, ].G.,, M.H., H.H., O.]., U]., BK,, P.K,, M.K., MA.L.,
H.NH., H.R., T.S., LS., C.W. och C.OS. (hirefter de klagande) har yrkat att mark-
och miljddomstolen ska upphdva kommunens beslut. Till stod for sitt yrkande har

de anfort 1 huvudsak foljande.

Planforslaget strider mot miljobalken genom att det tar brukningsbar dkermark 1
ansprék trots att det finns fullgoda alternativ. Det motverkar ocksé regeringens
miljokvalitetsmél “Rikt odlingslandskap”. Forslaget strider dessutom mot den
fordjupade oversiktsplanen som anger att ““Ytor med hdga naturvirden ska undantas
fran exploatering. Mojligheten till lokal odling ska 6ka”. Planforslaget visar inte pa
ett tillfredsstillande sitt att gynnsam bevarandestatus for omradets bestdnd av
fridlysta fladdermusarter samt rodlistade fladdermus- och fagelarter kan garanteras.
De direktiv om artskydd enligt 4 § artskyddsforordningen, som tillimpats i domslut
av mark- och miljddomstolen, bor dven gélla for artbestdnd inom och 1 anslutning
till detaljplan A. I det uppdaterade PM:et {6r fladdermdss foreslas dessutom en rad

atgdrder for att minska belysningspéverkan pa fladdermdssen (ex.
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undvikande av fasadbelysning). Inga av dessa atgirder dr inforda som krav pa
byggnader inom planomrédet, vilket maste specificeras i detaljplanen. Ett
genomforande av det aktuella planforslaget kommer att forvanska den regionalt och
kommunalt utpekade miljon av hogt kulturhistoriskt virde kring Hallstad Séteri och
Hallstad kvarnby. Plankartan saknar adekvata utformningsbestdmmelser for
anpassning till landskapets karaktir och virden. Att planera for 52 hus med "gles
och lantlig karaktdr" kraver en tydlighet som inte finns i planbestdmmelserna.
Planforslaget baseras pé icke tillforlitligt planeringsunderlag i form av en
antikvarisk forundersokning framtagen och bekostad av exploatoren. Totalt &r 20 av
22 utredningar och underlag bestéllda av exploatoren. Utover detta har Kinda
kommun 14tit exploatdrens foretradare Aurum vara delaktig 1 analyser och samlade
bedomningar av materialet, ddr den negativa paverkan av markomradet har tonats
ner till exploatorens fordel. Se exempelvis ” Undersdkning av betydande
miljopaverkan”. Planforslaget saknar precisering gillande "lantligt boende" for att

undvika att mjligheten att bedriva nirliggande jordbruk hindras i framtiden.

De klagande har gett in en granskning av kulturmiljé avseende detaljplanen.

Domstolen har forelagt A.B., C.F,, S.F., M.H., O.]., U]., P.K,, M.K,, HNH., HR.,
T.S., LS., C.W. och C.OS. att yttra sig angéende sin ritt att dverklaga
detaljplanebeslutet. De har i denna fraga anfort foljande.

A.B. har anfort att han ar son och arvinge till nuvarande dgare/deldgare av
fastigheterna B, C och D. De bdda forstndmnda fastigheterna ligger 1 direkt
anslutning till planomradet och den sistndmnda ligger mycket néra. Diskussioner om
generationsskifte pagar och inom en relativt ndra framtid kommer han och hans

syskon att Overta dgandet av nimnda fastigheter 1 ndgon konstellation.

C.F. har anfort att F ar en avstyckad fastighet frdn B och pdverkas pa samma sétt

som angriansande fastigheter direkt till detaljplane-
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omradet. Exempelvis ligger F inom den kulturhistoriska gdrdsmiljon kring Hallstad
sdteri, vilken kommer att paverkas av detaljplaneforslaget. Effekterna pa de
fridlysta fladdermdssen och rdodlistade fagelarterna samt ovrig natur kommer direkt
att paverka naturmiljon i omradet kring F. Alla boende i Kinda kommun péverkas
av kommunens minskade mdjlighet att bibehalla jordbruksmark, eftersom

detaljplaneforslaget gor befintlig jordbruksmark obrukbar.

S.F. har anfort att hon som dotter till nuvarande dgare dr en av de framtida
arvingarna till B och C. En generationsvixling ir néra forestdende, och aktuell
detaljplan paverkar girden och kulturmiljon 1 hog grad. Hon dr ocksé deldgare till
F, som hon dger tillsammans med C.F.. Numera ar hon dock boende péa D, den
fastighet som ligger ndrmast omradet for den aktuella detaljplanen, inom

kulturmiljon Hallstad Séteri.

U.J. har anfort att hans fastighet G ligger i direkt anslutning till fastigheten A och
han dr ddrmed direkt berord av den foreslagna detaljplanen. E var ursprungligen en
del av fastigheterna B samt C som da hade oskiftad mark. 1970 styckades tomten

av men ar fortfarande beldgen inrymd inom grianserna for B samt C.

P.K. har, i en skrift som ocksd undertecknats av E.K., anfort att detaljplanen
kraftigt kommer péverka ndromradet och fordndra upplevelsen av den vélbevarade
kulturmiljon. De blir ocksé direkt berdrda av den dkade trafiken som sex villor och

17 parhus kommer att medfora.

M.H., O.J., MK, HNH., HR., T.S,, LS., C.W. och C.0OS. har inte yttrat sig.
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DOMSKAL

Klagor:tt

Beslut om att anta en detaljplan far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och 42 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot. Rétten att dverklaga enligt
42 § forvaltningslagen anses forutsétta att beslutet antingen paverkar klagandes
rattsliga stédllning eller ror ett intresse som han eller hon har och som har erkénts av
rattsordningen. Avgorande for rétten att 6verklaga ar saledes den effekt som
beslutet fir for klagande (se NJA 2015 s. 976 och NJA 2017 s. 421). Enligt praxis
anses beslut om detaljplaner angé dgaren till de fastigheter som ligger inom eller
som grénsar till planomradet. Skulle en fastighet i nira grannskap vara berdrd pa
nagot sarskilt sdtt kan dock dven den omstidndigheten innebéra att beslutet angar
dgaren pa sa sitt att ritt att 9verklaga anses foreligga. Huvudregeln ér siledes att det
inte finns mojlighet att 6verklaga for fastighetsdgare vars fastighet vare sig ingar 1
eller gransar till planomradet (se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den

3 oktober 2018 i mal P 11919-17).

Mark- och miljodomstolens bedémning
Varken A.B., C.F, S.F.,, M.H., O.]., U], P.K, M.K,, HNH,, HR,, T.S,, LS., CW.
eller C.OS. #r dgare till fastighet som ligger inom eller grinsar till planomridet. De

har dédrmed inte taleritt pa denna grund.

Ett eventuellt framtida forvérv av en fastighet som ligger inom eller angrénsande
till planomradet ar inte grund for talerétt. Inte heller den omstandigheten att en
avstyckad fastighet tidigare varit del av en fastighet som angrénsar till
detaljplaneomradet grundar talerdtt. Vad A.B., S.F. och U.]J. har anfort innebar

saledes inte att de haft rétt att overklaga beslutet att anta den aktuella detaljplanen.
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Vad C.F. och P.K. har anfort angdende den omgivningspéverkan som detaljplanen
kommer att medfora innebir inte heller att de ska anses berdrda pa nigot sddant

sarskilt sitt att de ska anses ha taleratt 1 malet.

Mark- och miljodomstolen finner saledes att varken A.B., C.F., S.F., M.H., O.].,
UJ., P.X, MK, HNH., HR., T.S, LS., C.W. eller C.OS. har haft ritt att dverklaga
detaljplanebeslutet. Overklagandet ska dérfor avvisas savitt avser dem. Eftersom
samtliga klaganden har inkommit med ett gemensamt overklagande kommer deras

invindningar i sak dock likvél att provas av domstolen.

Mark- och miljodomstolens bedomning i sak

Rattsliga utgdangspunkter

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvidndningen av mark och vatten,
se 1 kap. 2 § PBL. Det ir alltsda kommunen som, inom vida ramar, avgor hur
bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Den myndighet som provar ett
overklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan ska endast
prova om det overklagade beslutet strider mot ndgon rittsregel pé det sétt som

klaganden har angett eller som framgér av omsténdigheterna (se 13 kap. 17 § PBL).

Domstolens provning stannar i manga fall vid en bedomning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hédnsyn ska tas till bade allménna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen
blir, om kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for

overprovning (se MOD 2013:47 och jfr MOD 2014:12).

Jordbruksmark
Den jordbruksmark som finns i detaljplaneomrddet har planlagts som allmén

platsmark natur och kommunen #r huvudman fér marken. Aven om en del av det
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norra omradet kommer att anvindas for dagvattenhantering och att en gang- och
cykelvdg anldggs anser domstolen att kommunen darmed tagit god hénsyn till

jordbruksmarken i detaljplanen.

Faglar och fladdermoss

Domstolen anser att de inventeringar och konsekvensanalyser, bl.a. 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen, som gjorts angdende faglar och fladdermdss ér tillrécklig
och att kommunen har tagit erforderlig hdnsyn i detta avseende. Stora delar av
planomrddet dér fladdermdss vistas dr avsatt som natur, sdrskilt ett vardefullt
omréde i den Ostra delen. Av planbeskrivningen framgér ocksa att kommunen tagit
analyserna i beaktande i sitt resonemang kring genomforandet av detaljplanen.
Angaende synpunkten om att det dr exploatorens foretrddare som tagit fram
underlagsmaterial for detaljplanen konstaterar domstolen att det enligt 5 kap. 8 §
PBL finns mdjlighet for andra an kommunen att ta fram sddant material. Det &r
dock kommunen som ansvarar for att materialet &r riktigt, och domstolen ser inga

skil att betvivla utredningsmaterialet.

Kulturhistoriska och antikvariska virden

Domstolen finner i denna del att kommunen har gjort en adekvat bedomning av
detaljplanens konsekvenser for kulturmiljon och att detaljplanen inte dventyrar
négra storre kulturhistoriska virden. Det expertutldtande som getts in av klaganden
fordndrar inte denna beddmning. Platsen dr utpekad for bostadsbebyggelse i den
fordjupade 6versiktsplanen och detaljplanen tillater bebyggelse med i stort sett
samma nockhdjd som den bebyggelse som finns i omgivningen idag. Eftersom
akermarken sparas kommer siktlinjen frén vdgen till sdteriet norr om planomradet
inte paverkas. Detaljplanen bedoms dirfor inte fa negativ paverkan pa mer avlagset
beldgna omrdden. Domstolen ser vidare inte nagon brist eller behov av mer

antikvarisk utredning dn den som varit underlag for arbetet med detaljplanen.

Anpassning till landskapet och precisering av lantligt boende
Det faller till stor del inom kommunens ansvarsomrade att avgdra fragor sasom i

vilken utstrackning det i detaljplan ska preciseras vilka krav som stills pa den
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planerade bebyggelsen avseende dess anpassning till landskapet och befintlig
bebyggelse samt vad som ryms inom begreppet “lantligt boende”. Domstolen finner

att kommunen i denna del hallit sig inom sitt bedomningsutrymme.
Sammanfattningsvis finner domstolen att kommunens beslut inte strider mot ndgon
réttsregel och att kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 september 2024.

Martin Linder Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit tingsfiskalen Martin Linder, ordférande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Victor Larsson.





