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Majoriteten Kinda
Socialdemokraterna, Moderaterna och Kristdemokraterna lagger infor 2024 ett ansvarsfullt
budgetforslag med fokus pa vard, omsorg, forskola, skola och myndighetsutovning.

Vi lever i en orolig tid med hog inflation, hoga kostnader pa mat, energi, drivmedel samt 6kande
rantekostnader. Det paverkar bade Kinda kommun som organisation och vara medborgare. Det ar
darfor viktigt for oss att vi inte gor nagra neddragningar i vara kdrnverksamheter.

For att bibehalla en god kdrnverksamhet och samtidigt klara ekonomin budgeterar vi 2024 med ett
nollresultat. Ett ansvarsfullt hanterande av vara resurser med ordning och reda i ekonomin &r var
ledstjarna. Var bedomning infor 2024 ar att vi ser en nagot mer positiv utveckling i slutet av
budgetaret men trots det krdvs det att vi dven fortsatt, har 6gonen pa hur det utvecklar sig.

Trots den oroliga tid vi lever i fortsatter vi med framatsyftande investeringar sdsom ny skola i
Rimforsa och den nya raddningsstationen i Kisa. Planeringen for en ny forskola pa Tornhagen startar.
Vidare kommer vi lyfta fram de nya tomtomradena i Horn och Rimforsa. Fokus ocksa pa arbete med
nya gang- och cykelvagar, exempelvis den fran Kragedal till Rimforsa Strand. Kinda ska vara en
attraktiv plats, bade for oss som redan bor har och for nya invanare.

Sjoriket Kinda med vart fantastiska sjosystem, ska utvecklas som en sammanhallande lank for hela
Kinda. Vi ser goda forutsattningar att Kinda utvecklas i alla vaderstreck. Samarbete med
grannkommuner, framst Linkdping och Vimmerby, ar viktigt for att klara framtida utmaningar.

Arbetet med det kommande Kisa Vardcentrum har hog prioritet. Ett vardcentrum ar en resurs for
alla grupper i kommunen och viktig for vara invanare att fa vard med god kvalitet pa en narmare
satt. En utvecklad samverkan mellan Region Ostergétland och Kinda kommun &r en férutsattning for
att klara framtidens vard pa den lokala nivan. Vi kommer ocksa arbeta prioriterat med hur den
framtida dldreomsorgen i Kinda ska se ut kopplat till den demografiska utvecklingen.

Under det gangna aret har vi pamints om hur klimatet férandras. En hallbar samhallsutveckling ar
ett maste och en del av vara fokusomraden framat. Energieffektivisering i vardagslivet, solpaneler pa
byggnader, klimatsmart byggande och aterbruk ar exempel pa delar i det arbetet.

Avslutningsvis vill vi i majoriteten paminna om att vi har en stark tro pa hela Kindas framtid. Ett
ansvarfullt agerande pa ledningsniva med fokus pa en god och hallbar livsmiljo, ett starkt naringsliv
och att alla vara medarbetare verkligen uppfattar Kinda kommun som en attraktiv arbetsgivare ar en
del i att mojliggora en hallbar och attraktiv framtid for kommande generationer i Kinda.

Conny Forsberg (S)
Christer Segerstéen (M)
Lena Kacker Johansson (KD)



KINDA KOMMUN BUDGET 2024

Innehallsforteckning

Kort sammanfattning — budget 2024...........cccooiiiiiiiiiiiiiii et esa s s ssasssssesssssaanenas 4
Politik OCh OrganisatioN.......c.ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiee et ssrseassstssasssstsnssssssesssssstenssssssenssssssennsss 5
FOrvaltnNiNGSPIan ....... o eeeeeiiiieceiieic e reiecrrcie e e s rena e s eena e s eennssseenssssseensssssesnssssnennsssssennsssssennssssnennssnsnennnes 7
OMVArId 0Ch BEfOIKNING .....c..ueieeeeiee et e st e s rrne e s s e ens s s e e nssessennssessennsssssennssessennssessennnnanns 7
God ekonomisk NUShAIINING ......ccccciiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeeeceeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesssrererererssesensnenes 10
VErKSAMNEESPEISPEKLIV .. uviii ittt e e e e ee e e st e e e e sbee e e ssabee e e s abeeesenabeeeeennreeas 10
FINANSIEIIE PEISPEKLIV. . eeii ittt e et e e e et e e e e ebte e e e ebteeeeeabaeeeseabeeeeeensaneesaseneessnes 20
TR T T3 =Y | T T oo o T =Y N 25
[T U] = 4 010 e F == PPt 25
2| T a1 o 18T F == SRRt 26
(DT gy 1 o 10 T P =] 27
LRV L= g1 T= 2 o] - o J N 31
Bilaga 1 - Politiska PrioriteIriNGar ... ittt e e e et e e e et e e e e e bbe e e e ebteeeeensteeeeentaeeeennes 32
Bilaga 2 - INVESTEIINESPIAN .uiiiiiiiiiei et et e e e et e e e e s ebte e e e sbteeeesbeeeeesbteeeesbaeeeeanreeeeeannes 34
Bilaga 3 - KommunfullmaKtiZes DESIUL .......vveeiiiiiei et e e sbae e e s sbre e e e eanes 35



KINDA KOMMUN BUDGET 2024

Kort sammanfattning — budget 2024

Detta dokument presenterar kommunfullmaktiges mal och budget fér ar 2024 med plan for ar 2025 - 2027.
Med budgeten styr kommunfullméktige verksamheternas omfattning och kvalitet genom vision, mal och

angiven ekonomisk ram.

Utveckling Kinda

Utveckling Kinda ar grunden i var mal- och resultatstyrning och dokumentet beskriver kommunens vision,

utvecklingsomraden med tillhérande strategier och kommunfullmé&ktiges mal. Strategierna och

fullmaktigemalen utformas med stod av den styrande politikens politiska program, regionala och lokala
styrdokument och faststéller den politiska viljan for mandatperioden tillsammans med budgeten.

Utifran Utveckling Kinda arbetar namnderna sedan fram sina respektive nadmndplaner och ataganden for
kommande aret. Forvaltningarna har sedan i uppdrag att utifran ndmndernas ataganden utarbeta aktiviteter

i syfte att uppfylla dessa.

Utvecklingsomraden

Agenda 2030-mal

Skapa goda boende- och
livsmiljoer
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Bygga kunskap och kompetens
genom livslangt ldrande

Utveckla ett livskraftigt naringsliv
och civilsamhalle
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Utdebitering

Budget 2024 baseras pa att kommunalskatten ar 21,45 % (oférandrad mot féregaende ar).

Resultatmal

Pa grund av det tuffa laget budgeterar kommunen for ett nollresultat under 2024.

Namndernas ramar

| kommunens budget fér 2024 finns ca 740 mnkr netto att fordela till kommunens namnder.

Investeringar

Den totala investeringsvolymen for 2024 uppgar till ca 88 mnkr.
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Politik och organisation

Kommunfullmaktige
namnd
—— Overférmyndare

Vard- och

Bildningsnamnd Kommunstyrelsen »
omsorgsnamnd

Kommunstyrisens Samhallsbyggnads- Vard- och
forvaltning forvaltning omsorgsforvaltning

Bildningsforvaltning

Koncernforetag

oStiftelsen Kindahus

Samagda foretag

eKommunalférbundet ITSAM 16,6 %

*AB Kinda kanal 14,61 %

*Ostsvenska Yrkeshdgskolan 8,33 %

elnera AB 0,16 %

eKommuninvest ekonomisk férening 0,07 %

Privata utforare

eForskolan Arken, Svenska kyrkan
eHimlabacken forskola, Nilswiks forskolor AB
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ, "kommunens riksdag”. Har avgors arenden av
principiell beskaffenhet och de av storre vikt, till exempel drenden om budget, skatt samt namndernas
organisation och uppgifter. Kommunfullméaktige i Kinda kommun har 35 ledamoter. Kommunen styrs av
Moderaterna, Socialdemokraterna och Kristdemokraterna.

Styrning

Kinda kommun har ansvar for flera viktiga samhallsfunktioner. Kommunen har bland annat i uppdrag att
tillhandahalla valfard, service och tjanster inom en rad olika omraden. Vissa verksamheter har kommunen en
skyldighet enligt lag att ansvara for och andra verksamheter bedriver kommunen frivilligt sdsom verksamhet
inom kultur, fritid och naringsliv.

| kommunens budget utrycks den politiska viljeinriktningen genom kommunoévergripande mal som géller for
mandatperioden. Dessa bryts sedan ner i 3ataganden och indikatorer for respektive namnd.
Kommunfullmaktige beslutar dven om finansiella mal. Bdde verksamhetsmal och finansiella mal ligger till
grund for en god ekonomisk hushallning.

Intern kontroll

Internkontrollen ar en viktig del av styrningen och utvecklingen av verksamheten. Styrelser och ndmnder ska
ha en tillfredsstéallande intern kontroll s att de med rimlig grad av sdkerhet kan sdkerstalla att foljande mal
uppnas:

e Andamalsenlig och effektiv verksamhet med medborgarens basta i dtanke
o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer, rutiner med mera.

Att arbeta med den interna kontrollen ingar i allas arbete, det vill sédga att arbeta enligt bestamda processer
och rutiner, att forbattra och utveckla verksamheten, att rapportera avvikelser och risker med mera. Det ar
integrerat i vardagens arbete med att genomféra, forvalta och verkstalla och handlar om ett I6pande arbete
med att forebygga, upptacka och atgarda risker.

Respektive namnd ska sdkerstalla att risker i verksamheten identifieras, varderas och hanteras. Med risker
avses sadant som kan paverka eller hindra verksamheten att na sina mal. Ndmnderna ska ta fram egna
kontrollmoment for intern kontroll samt féra riskbedémningar som ligger till grund fér en internkontrollplan.

Uppfoljning

Under verksamhetsaret gors vid tre tillfdllen en sammanstédlld uppféljning av uppdrag, ekonomi samt
uppfdljning av ndmnderna ataganden och indikatorer. Dessa goérs vid tertial 1, tertial 2 (delar) samt i
arsredovisningen. Utover dessa gors en manadsrapport med prognos for 6vriga manader (exklusive januari,
februari, juni och juli).
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Forvaltningsplan
Férvaltningsplanen dr en sammanfattning med fokus pa vdsentliga delar, samt en framtidsbedémning, av
god ekonomisk hushdllning utifran bade finansiellt perspektiv och verksamhetsperspektiv.

Omvarld och befolkning
De faktorer som framst paverkar kommunens forutsattningar ur ett ekonomiskt perspektiv handlar om
forandringar i omvarlden och férandringar i befolkningen.

Svensk ekonomi och kommunsektorn

De ekonomiska utmaningarna for kommuner och regioner blir nu alltmer patagliga. Hog inflation, 6kade
pensionskostnader och stigande réantekostnader bidrar till ett historiskt Iagt resultat. Férandringen har gatt
mycket snabbt. Ar 2022 blev resultatet i kommuner och regioner totalt 43 miljarder kronor, vilket var en
forsamring med 26 miljarder jamfért med rekordaret 2021. Som andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag motsvarade resultatet 2022 totalt 4 procent. De flesta kommunerna och merparten av regionerna
redovisade 6verskott.

Resultat och pensionskostnader i kommunsektorn
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och regioner (SKR)

| ar beraknas skatteunderlaget minska realt med 2,5 procent till foljd av att priser, pensioner och I6ner
sammantaget 6kar i snabbare takt dn skatteintakterna. Det &r forsta gangen sedan 2004 som skatteunderlaget
urholkas i reala termer. Ar 2024 sker knappt ndgon forstarkning alls, da skatteunderlaget endast 6kar realt
med 0,2 procent. De stora kostnadsokningarna innebar att kommunsektorn star infor en patagligt forsamrad
ekonomi. SKR skriver i sin ekonomirapport att manga kommuner och néastan alla regioner férvdntas redovisa
underskott bade i ar och nasta ar. Resultaten i kommunerna berdknas rasa under ar 2023 for att sedan falla
ytterligare till minus 28 miljarder ar 2024, trots arbete med effektiviseringar, besparingar och eventuella
skattehojningar. Nar och hur mycket inflationen dampas ar avgérande for den ekonomiska utvecklingen. SKR
bedomer dock att resultaten aterhamtas under 2025 och 2026, vilket till stor del beror pa att
pensionskostnaderna férvantas minska rejalt. Samtidigt 6kar de langsiktiga behoven av valfard och bristen pa
arbetskraft vaxer nar invanare 6ver 80 ar blir allt fler. Kompetensforsérjningen fortsatter att vara en stor
utmaning. Den langsiktiga situationen, och darmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa kommunens eller
regionens ekonomiska stallning, struktur, investeringsbehov och framtida befolkningsforandring.
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De kommande aren ar bristen pa arbetskraft en av de stérsta utmaningarna fér saval kommuner och regioner
som for hela naringslivet.

Arbetsmarknaden haller emot relativt val

Att hushallens efterfragan minskar i ar innebér att manga foretag behover anpassa sina kostnader. Detta géller
sarskilt foretag med huvuddelen av sin verksamhet pa den svenska hemmamarknaden. Samtidigt behover
foretagen, precis som kommuner och regioner géra avvagningar mellan att anpassa sig till den svaga ekonomin
pa kortare sikt och den mer strukturella kompetensbristen. Det &r stora kostnader involverade i att rekrytera
personal, om arbetskraften ens gar att hitta. Det finns med andra ord en stark motstandskraft pa
arbetsmarknaden som bidrar till att konjunkturnedgangen inte blir varre. Arbetslosheten bedoms tillfalligt 6ka
till 9,0 procent 2024 innan den faller tillbaka. En storre arbetslshet dn i nuvarande prognos skulle leda till att
fler hushall skulle beh6va strama at sin efterfragan ytterligare och ddrmed bidra till en djupare lagkonjunktur.
(SKR - Ekonomirapporten maj 2023)

Arbetslosheten i Kinda for maj manad var 3,7 %. En extremt |ag siffra jamfort med rikets 6,1 %. Arbetslosheten
har sjunkit for alla grupper och ungdomsarbetslosheten &r nere pa 4,9 % (riket 6,8 %). Personer fodda
utomlands har vi ocksa sett en valdigt positiv trend for i Kinda dven om den utgick fran en hogre niva, 18 %
idag jamfor med 29 % for tre ar sedan. Detta leder sjdlvklart ocksa till brist pa kompetens for de verksamheter
inom kommunen som behdver anstélla, nagot vi ser tydligt nar det géller brist pa vikarier i forskola och skola
samt inom vard- och omsorg.

Kinda

Vi kan konstatera att det generella ldget inom kommunsektorn dven aterspeglas i hur utvecklingen ser ut for
Kinda. Det ekonomiska resultatet for ar 2022 var starkt med ett resultat pa nastan 37 mnkr, vilket motsvarar
5,3 % av skatter och generella bidrag. Resultatprognosen for helar 2023 &r per maj manad ca 11 mnkr (ca 1,5
% av skatter och generella bidrag). Vi nar inte upp till det finansiella malet for ar 2023 som ar 3 % men Kinda
haller sig andock relativt starkt enligt prognosen per maj trots omvarldsfaktorer som gor att kostnaderna okar
snabbt. For ar 2024 ser det dock betydligt tuffare ut.

For att klara valfardsuppdraget kravs en langsiktig planering och en ekonomi i balans. Vi befinner oss i en
ekonomiskt utmanande tid med en hog inflationstakt, hoga energipriser, hoga pensionskostnader och
stigande rantenivaer. Kinda utfor och star dven infor flertalet stora investeringar.

For att kunna mota dessa utmaningar ar det viktigt att varje ansvarig chef tillimpar aterhallsamhet.
Servicenivan och kostnaden for verksamheten ska provas mot uppsatta verksamhetsmal med fokus pa
kdrnuppdraget. Samtliga verksamheter ska se Over varje utgift och skjuta pa det som inte ar absolut
nodvandigt. Under ar 2024 inférs dven obligatorisk vakansprévning samt att en besparing gors pa
administrationen med 2,1 mnkr. Verksamheterna ska praglas av ekonomisk aterhallsamhet med fokus pa
kdarnuppdraget.

Demografi och befolkning Kinda

Befolkningen i Kinda har 6kat under de senaste aren vilket beror pa en 6kad inflyttning till kommunen och
detta kan vara en effekt av pandemin. Under ar 2022 flyttade 668 personer till kommunen och 637 flyttade
ut. Fodelsenettot var dock minus 15 personer da 107 stycken féddes och 122 dog. Kinda har en aldrande
befolkning och har haft ett negativt fodelsenetto under flertalet ar. Under 2022 var det enbart 3 kommuner i
Ostergotland som hade ett positivt fédelsenetto. Befolkningsstatistiken for antalet fédda i Sverige ar 2022 var
den lagsta siffran pa 17 ar men Kinda var andock en av de fa kommuner som gick emot strémmen déar antalet
fodda per 1 000 invanare 6kade 2022 jamfort med 2021.

De strukturella demografiska forandringarna i Sverige innebér svarigheter for kommunsektorn. Nu fods det
farre barn, antalet personer i arbetsfor alder 20—64 ar minskar och de 6ver 65 ar okar. Brist pa arbetskraft
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hotar, vilket skarper konkurrensen om den ratta kompetensen och hdjer foérsorjningskvoten. Liknande
forhallanden kan ses i Kinda. Befolkningsprognosen visar att vi om tio ar totalt inte ar fler an idag men
befolkningen blir dldre. De 6ver 80 ar 6kar med 250 personer samtidigt som farre barn fods och de i arbetsfor
alder (20 - 64 ar) minskar med 130 personer. Inflyttningsnettot tros dock fortsatt vara positivt for Kinda.

Arets befolkningsprognos sager att vi inte 6kar i befolkning utan att vi kommer ligga kvar pa ungefir samma
invanarantal under hela planperioden och befolkningen i arbetsfor alder férvantas sjunka nagot. For att fa fler
kommuninvanare maste det finnas olika sorters boenden att tillga samt dven mark till forsaljning att bygga pa.
Befolkningsforandringar stéller dock hoga krav pa forvaltningarnas verksamhetsplanering och dven for de
kommande investeringar som krdavs och kommer att krdvas. Detta ar nagot som maste finnas med i den
langsiktiga planeringen.

Befolkning inkl prognos Arbetsfor alder: 19-64 &r
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Fran arsskiftet 2022 och till ar 2027 prognosticeras grundskoleeleverna att 6ka med cirka 50 elever medans
gymnasieeleverna minskar med motsvarande. Forskolebarnen tros ligga kvar pa ungefar samma niva som ar
2022. Likt tidigare prognoser ser vi den storsta okningen i aldersgruppen 80+ som prognosticeras 6ka med
over 140 individer. Aldersgruppen 65 - 79 ar férvantas daremot minska med drygt 80 personer.
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Arbetsloshet

Arbetsmarknaden har statt emot och aterhamtat sig relativt bra efter pandemiaren. Sysselsattningstillvaxten
mattades dock av under senare delen av 2022 varpa den nedgang av andelen arbetslosa tycks ha upphort.
Svagare sysselsdttning och stigande arbetsléshet vantar pa flera hall i ar och nasta ar, inte minst i Sverige. Av
befolkningen i dldersgruppen 16 - 64 ar ligger Kinda i den senaste statistiken (per maj 2023) pa 3,7 %, vilket ar
en minskning mot féregaende ar med 0,5 procentenheter. Ungdomsarbetslosheten har minskat med hela 3,2
procentenheter jamfort med foregaende ar och ligger per maj pa 4,9 %. Kinda har 6verlag en Iag arbetsloshet
och ligger battre till 3n bade riket och Ostergdtlands lan.

Alder 16 - 64 maj-23 A fg ar Alder 18 - 24 maj-23 A fg ar
Riket 6,1% -0,5 % Riket 6,8 % -0,9 %
Ostergotlands l3n 6,5 % -0,5 % Ostergotlands lan 7,4 % -1,3%
Kinda 3,7% -0,5% Kinda 4,9 % -3,2%

Kdlla: Arbetsférmedlingen ménadsstatistik. Oppet arbetslésa + arbetslésa i program med aktivitetsstéd



KINDA KOMMUN BUDGET 2024

God ekonomisk hushallning
Principen om god ekonomisk hushallning ar fastlagd i kommunallagen samt i lag om kommunal bokféring och
redovisning.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Det finansiella
perspektivet innebar att varje generation sjalv ska bara kostnaderna for den service som de konsumerar.
Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt
och andamalsenligt satt for att kunna skapa foérutsattningar for en god ekonomisk hushallning. For att
astadkomma detta behovs tydliga och méatbara verksamhetsmal som ar maojliga att utvardera.

Kinda kommun definierar att god ekonomisk hushallning uppnas nar Kommunfullméktiges 6vergripande mal
och de finansiella malen ar uppfyllda.

God ekonomisk
hushallning

Verksamhets- Finansiellt
perspektiv perspektiv

Det ska finnas ett tydligt samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Det kraver ocksa
en utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en
rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstallda mal.

Till en god ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskap att moéta framtida utmaningar genom att i
god tid infor forvantade forandringar vidta nodvandiga atgarder och insatser i stéllet for insatser i efterskott.

Vid konflikt mellan ekonomisk ram och verksamhetsmal ar den ekonomiska ramen éverordnad.

Verksamhetsperspektiv

Verksamhetsstyrning ar ett malmedvetet och systematiskt arbete for att paverka kommunens samlade
verksamhet i riktning mot Onskat resultat, effektivitet och ekonomisk stdllning. Enligt 5 kap. 1 §
Kommunallagen ska kommunfullmaktige besluta om mal och riktlinjer for verksamheten.

Utveckling Kinda

Utveckling Kinda ar grunden i var mal- och resultatstyrning och dokumentet beskriver kommunens vision,
utvecklingsomraden med tillhérande strategier och kommunfullmaktiges mal. Strategierna och
fullmaktigemalen utformas med stod av den styrande politikens politiska program, regionala och lokala
styrdokument och faststaller den politiska viljan for mandatperioden tillsammans med budgeten.

Utifran Utveckling Kinda arbetar ndmnderna sedan fram sina respektive namndplaner och ataganden fér
kommande aret. Forvaltningarna har sedan i uppdrag att utifran namndernas ataganden utarbeta aktiviteter
i syfte att uppfylla dessa.

10
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L cotens i, s

Utifran de tre utvecklingsomrddena och strategierna har fullmiktige satt mal och indikatorer for
mandatperioden. Genom delmal och indikatorer foljer vi upp att vi nar énskat resultat. Vissa av delmalen ar
riktade mot specifika namnder samt utformade mer eller mindre detaljerade. Maluppfyllelsen kan vara bade
kvalitativ och kvantitativ. Malen &r en del i budgeten och f6ljs upp i deldrsrapport och arsredovisning.

11
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Skapa goda boende- och livsmiljéer

Social hallbarhet

Kommunfullmiktiges mal:

Vi har ett hallbart och sidkert samhille

Overgripande

Invanarna kdnner sig
trygga i Kinda

Oppna jamforelser trygghet
och sédkerhet

Minskat antal gula
omraden och hogre
antal grona omraden

Utreda tillagningskok i | SBN
Horn KS

Under 2024 ska utredning
gbras med forslag pa
handlingsplan fér aren 2025-
2026

Genomfort och
aterrapporteras till
fullmaktige

Vi arbetar aktivt med folkhilsa

En lokal handlingsplan | KS
tas fram utifran den
regionalt antagna
folkhélsostrategin
med fokus pa
forutsattningar for
fysisk aktivitet

Ja eller nej

Friluftslivet ska vara SBN
tillgangligt for alla

Marknadsforing av vara
naturreservat och
friluftsomraden

Marknadsforings-
insatser med
regelbundenhet, minst
en gang i manaden

Vi arbetar aktivt for VON
ett funktionellt
vardcentrum i Kisa

Aterrapportering till
kommunstyrelsen per kvartal
och fullmaktige per termin

Genomforda
aterrapporteringar

12
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Vi har varierade bostadsomraden

Vi planerar for olika SBN Antal olika boendeformer Minst tva olika
typer av per planlagt kommunalt boendeformerii alla
boendeformer i omrade kommunala
omraden som ar bostadsplaner
utpekade for

bostadsbyggande i

syfte att minska
segregationen

Skapa och utveckla Overgripande Utredning fardig forsta Genomfort
sakra och halvaret 2024 med

inkluderande handlingsplan for aren 2025-
motesplatser for alla 2026

med fokus pa
integration och
jamstalldhet

Ekologisk hallbarhet

Kommunfullmiktiges mal:

Vi ska ha fler gang- och cykelvagar i Kinda

GC-vag mellan SBN Genomfort eller ej Genomfort
Kragedal och Rimforsa
Centrum

GC-vag mellan Kap SBN Genomfort eller ej Genomfort
Jocke och
Vargardsomradet

Vi prioriterar planering | SBN Hur manga kilometer GC-vag | 10 km
for GC-vag vid finns det i planerna?
nybyggande och
detaljplanering
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Vi ger forutsattningar for vara invanare, foretag och civilsamhallet att ta hallbara beslut

Vi sprider information
genom vara
motesplatser
(naringslivsrad,
bibliotek, hemsida till
exempel)

Overgripande

Handlingsplan finns
framtagen och genomfors

Handlingsplanen
genomfors och foéljs
upp

Tillsammans med
civilsamhallet
och/eller néringslivet
anordnar vi
kunskapshdjande
insatser

Overgripande

Antal genomférda aktiviteter

5 tillfallen om aret

Ekonomisk hallbarhet

Kommunfullmiktiges mal:

Vi ska 6ka var egenproducerade fossilfria elenergi

upp pa
nyproduktioner

som far solceller

Vi ska uppmuntra till SBN Genomfoérda 4 tillfallen genomforda
hallbara energikallor, s informationstillfallen riktade | per ar
framforallt solceller mot civilsamhallet respektive
naringslivet
Solceller ska sattas SBN Hur manga nyproduktioner 100 %

Utveckla, tillgidngliggéra och marknadsfora vara digitala tjdnster i syfte att 6ka nyttjandegraden bland
invanare, civilsamhillet och néringslivet

Antalet e-tjanster ska
bli flera

Overgripande

Antalet e-tjanster som satts i
drift

3 styck interna och 5
styck externa varje ar

Sanda fullmaktige

KS

Fullmaktige sands

Alla fullmaktige sands
och gar atttadel avi
efterhand via
www.kinda.se

14
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Utveckla ett livskraftigt naringsliv och civilsamhalle
Social hallbarhet

Kommunfullmiktiges mal:

Vi ar tillgangliga for naringslivet och deras behov

Foretag ska uppleva Overgripande Insikts undersokning Vérdet ska oka
att de far ett gott
bemotande av
kommunen

Alla verksamheter Overgripande Genomfort eller ej Genomfort
som har direkta
naringslivskontakter
infor telefontider

Nar det ar mojligt SBN Hur mycket vi kdpt av det Procentsats pa minst
koper vi mark for att KS som varit mojligt 40 %
planera for

naringslivets
utveckling, tatortsnara

Vi har tidig dialog med néringslivet, civilsamhallet, invanare och vara medarbetare

Samrad och remiss ska | Overgripande Ja eller nej Ja
genomforas sa tidigt i
processen som mojligt

Vi har Overgripande Antal medborgardialoger 4 stycken per ar minst
medborgardialog
utformade efter
malgrupp kring
lampliga aktuella
fragor

15



Ekologisk hallbarhet

Kommunfullmiktiges mal:

Vi dr 6ppna for fornybara energikallor

Vi ar 6ppna for
diskussioner med
intresserade aktorer

SBN

KS

KINDA KOMMUN BUDGET 2024

Hur manga forfragningar
leder till moten med aktorer

100 %

Utveckla den cirkuldara ekonomin

Informationsinsatser

SBN

Mat och restavfall (det som
laggs i soptunnan)

Minska med 20 kg

tillsammans med
naringslivsradet
informationsinsatser
och workshops kring
restprodukter

Aterbruket ska Overgripande Handlingsplan tas fram och Genomfort
utvecklas med fokus genomfors tillsammans med

pa hallbarhet interna aktorer

Vi genomfor, KS 1 insats om aret Genomfort

Ekonomisk hallbarhet

Kommunfullmaktiges mal:

Vi ska arbeta med energieffektiviseringar i vara verksamheter

Vara verksamheter
arbetar proaktivt med
energieffektiviseringar

Overgripande

Minskad energiférbrukning
per lokalyta

Minskning med 10 %

Solceller ska sattas
upp pa befintliga
byggnader

SBN

FoOrsta steget ta fram en
handlingsplan som &r tidsatt,
sedan genomfora

Okning av antal
befintliga byggnader
med solceller
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Vi samverkar med omkringliggande kommuner

Samverkan med Overgripande Nuvarande samverkan Redovisning till
omkringliggande redovisas och fortgar om fullmaktige en gang
kommuner i bada relevant om aret kring

lanen inom omradena resultatet

arbetskraft och
besoksnaring

KS Vi ar aktiva partners i Medsbkande i minst 2
Leaderprojektet och soker styck projekt
projektpengar tillsammans
med civilsamhallet.

Samverkan med KS Antal bussavgangar Okning
Kalmar lan -
kollektivtrafik

Bygga kunskap och kompetens genom livslangt larande
Social hallbarhet

Kommunfullmiktiges mal:

Vi prioriterar insatser for elevers 6kade maluppfyllelse och personliga utveckling

Vi genomfor SKR:s BN Genomsnittligt Topp tre i lanet
projekt UP 2 och ESF- betygsmedelvarde, elevers
projektet ndjdhet med utbildningen,

Elever med gymnasieexamen
inom 3 ar (%) hemkommun
Elever som uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen
ak 9 (%) hemkommun

Andel "hemmasittare" 0%
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Vi har ett utbildningsutbud som matchar arbetsmarknadens behov

Kinda larcentrum BN Dialog med néaringslivet Naringslivsradet ska
samverkar med uppleva att
naringslivet for att larcentrum matchar
matcha behoven behovet
Kommunens KS Antal praktikplatser Ska oka
organisation verkar for

fler

prao/praktikplatser

inom bristyrken i

valfarden

Ekologisk hallbarhet

Kommunfullmaktiges mal:

Skolan arbetar strukturerat med hallbarhetsprogram

Grundskolan och BN Handlingsplan med fokus pa | Genomfért och

forskolorna fortsatter utveckling tas fram och redovisas i

och utvecklar Grén genomfors kommunfullmaktige

Flagg eller vartannat ar

motsvarande

Vara verksamheter SBN Andelen mat fran vaxtriket Okar

serverar klimatsmart*

mat Medvetenheten om Regelbundna insatser

klimatsmart mat kring klimatsmart mat

gbrs minst 4 ganger
om aret.

* enligt féljande fyra punkter (bland annat wwf och naturskyddsféreningen). 1.0ka - At mer fran véxtriket. 2.
Minska - at mindre men battre koétt. 3. Valj - svenskt, certifierat eller miljomarkt. 4. Sluta - slang ingen atbar
mat.

Frukttrad och bar i grénomraden

Vi planerar medvetet SBN Redovisad planering Redovisning till

for gronomraden med fullmaktige vartannat
atbar frukt, bar och ar

vaxter
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Ekonomisk hallbarhet

Kommunfullmiktiges mal:

Analysera kommunens kompetensforsorjning

En analys med KS Q2 2024 ska VON vara Genomfort
handlingsplan dar fardigt
VON prioriteras i ett

forsta skede. Q4 2024 ska 6vriga

forvaltningar genomforts

Personalutskott KS Ja eller nej Genomfort

inrattas senast till
arsskiftet 2024/2025

Minska sjuktalen inom kommunen

Medarbetarundersdékn | Overgripande Medarbetarundersokningen | Sjuktal minskar
ingen analyseras och redovisas, tillsammans med
handlingsplan ska tas atgérdsplan pa roda
fram. omraden, i fullmaktige en
gang om aret
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Finansiellt perspektiv

For att uppna och vidmakthalla en god ekonomisk hushallning dr det viktigt att det finns en balans mellan
intakter och kostnader. Intdkterna maste 6verstiga kostnaderna sa att utrymme skapas, dels for att skapa en
rimlig niva for egenfinansierade investeringar och dels for att mota férvantade och oférvintade ekonomiska
forandringar.

Finansiella nyckeltal - 6vergripande
Kindas finansiella forutsattningar visar var kommunen befinner sig jamfort med andra och hur utvecklingen
over tiden ser ut. Genom analys av resultat, kapacitet, risk och kontroll identifieras finansiella problem.

| spindeldiagrammet fran 2022 kan vi se att Kinda ligger bra till, jamfért med 6vriga kommuner, pa flera av
nyckeltalen och har gjort sa aven over tid.

- e
@ Kinda Skattesats till kommun, (%

Sjalvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel (%) Kassalikviditet kommunen, (%)

Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrakningen kommun, krfinv Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%)

Saliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%)

De nyckeltal som visar nagot samre an medel (jamfért med andra kommuner) &r kassalikviditeten samt
sjalvfinansieringsgraden av kommunens investeringar. For ar 2022 landade investeringsnivan for kommunen
pa ca 63 mnkr och kommunen kommer ha dnnu hogre investeringsnivaer de kommande aren da flera stora
investeringar &r i gdng. Detta gor att dven lanebehovet kommer 6ka markant nu under denna period. Under
2022 gjorde kommunen ett bra resultat pa nastan 37 mnkr, vilket motsvarar ca 5,3 % av skatter och generella
bidrag. Kommunen betalade adven tillbaka ett |an pa 20 mnkr.

Finansiella mal

Finansiella mal 2024 Malvarde

o Kommun >0%
Arets resultat som andel av

skatteintdkter och generella bidrag

Kommunkoncern >0%

Ej under genomsnittet alla kommuner ovagt medel

Kommun - .
(senast kdnda nyckeltal anvands)
Soliditet inkl. pensionsatagande
Ej under genomsnittet alla kommuner ovagt medel
Kommunkoncern - .
(senast kdnda nyckeltal anvands)
Sjalvfinansieringsgrad for kommunens . ) . . .
) 658 Kommun 46 % exklusive de taxefinansierade investeringarna

investeringar

For plandren 2025 - 2027 &r resultatmalet planerat till 3 % av skatter och generella bidrag likt féregaende ar.
Daremot gor det tuffa ekonomiska laget som kommunen star infor att resultatet for 2024 budgeteras till 0 %
av skatter och bidrag. Flera kommuner star dven infor faktum att budgetera med minusresultat fér 2024 och
da istéllet anvdnda sig av sin resultatutjdamningsreserv, RUR, for att balansera det negativa resultatet. |
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jamforelse med det sa ar ett budgeterat nollresultat acceptabelt. Ser vi till planperioden 2024 - 2027 sa ar det
budgeterade resultatet 2,7 %. Det rader dock stor osdkerhet om fortsatt inflation och prisbasbeloppets
utveckling. De positiva resultat som nu finns for planaren ar darfor hogst osakra.

Arets resultat

Kommunens ekonomi ska visa ett positivt resultat pa en nivd som gor att de samlade tillgdngarna inte
forbrukas eller férandras i varde som medfér att kommande generationer far betala for tidigare generationers
konsumtion. Varje kommun maste vardera och bedéma aspekterna fér budgeterad niva pa arets resultat for
att uppna en god ekonomisk hushallning, vilket maste baserat dels pa de allmdanna kommunala
forutsattningarna och dels pa de egna och specifika forutsattningarna.

| diagrammet nedan redovisas bokslutsresultaten for de fem senaste aren for kommunen och
kommunkoncernen.

Arets resultat (mnkr)
70,0
60,0 538
50,0
40,0 36,9
30,0 21 243

20,0 o
10,0 69 *

57,5

39,5

0,0
-10,0 2018 2019 2020 2021 2022
-20,0 -11,1 10,3

Kinda kommun Koncern

Under denna femarsperiod har Kinda i genomsnitt haft ett resultat pa drygt 21 mnkr per ar vilket motsvarar
ca 3 % av skatter och generella bidrag. Det &r dock de senaste tre aren som drar upp snittet markant och under
aren 2021 och 2022 fick kommunen stora engangsbidrag fran staten pa grund av pandemin. Under 2023 gar
vi nu in i en lagkonjunktur med hog inflation, stigande rantor och dar pensionskostnaderna ékar markant for
kommuner och regioner. Detta gor att det blir stora ekonomiska utmaningar under framforallt 2023 och 2024.

For kommunkoncernen landade arets resultat 2022 som andel av skatter och generella statsbidrag pa 5,6 %
vilket kan jamféras med nyckeltalet fér alla kommuner (ovigt medel): 5,9 % och Ostergétlands lins kommuner
(ovagt medel): 2,3 %.

For Kinda kommuns del ser vi ett fortsatt behov av ett resultatmal pd minst 3 %. Detta pa grund av en
investeringsplan med manga stora projekt som ska genomféras under de kommande aren. Den stora
investeringsplanen skapar dven storre kostnader i form av 6kade driftskostnader och kapitalkostnader. Det
medfor dven ett finansieringsbehov dar malet med de hdjda resultatmalen ar att kommunen ska kunna
sjalvfinansiera delar av investeringsplanen. Vi ser dven ett 6kande demografiskt tryck framéver, med
framforallt manga aldre. Vi behdver darmed ha kontroll och anpassa kommunens kostnadsniva éver tid for att
klara av att halla samma kvalitet nar behoven hos medborgarna okar.

Soliditet inklusive pensionsatagande

Soliditeten beskriver kommunens betalningsférmaga pa lang sikt. Soliditeten bor redovisas inklusive
pensionsatagandet i ansvarsforbindelsen (pensioner intjdnade fore 1998), for att visa det langsiktiga
atagandet. Detta nyckeltal bér darmed ses under en ldngre tidsperiod. Under de senaste fem aren har
soliditeten inklusive pensionsatagandet 6kat fran 26 % ar 2018 till 37 % ar 2022. For budgetperioden 2024 -
2027 sénks soliditeten forst till 34 % ar 2024 for att sedan 6ka igen och berdknas uppga till 38 % vid utgangen
av ar 2027. Att soliditeten sianks beror pa det laga budgeterade resultatet for 2024 i kombination med att
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balansomslutningen 6kar som féljd av héga investeringsutgifter. Ett observandum ar att alla kommuner och
regioner fran i ar gar in i ett nytt pensionssystem dar vi gar fran ett formansbestamt till ett avgiftsbestamt
pensionssystem. Hur det paverkar Kindas pensionskostnader och pensionsskulder gar i dagslaget inte att
berdkna.

Kommunens finansiella mal ar att inte ha en lagre soliditet &n alla kommuner (ovagt medel). Detta for att ha
en finansiell stéllning dar vi kan klara av vara kommande investeringar och framtida utmaningar. For att
bibehalla en konstant eller 6kande soliditet pa lang sikt behover Kinda ett resultatmal runt 3 % under den tid
nar investeringsbehovet ar forhojt.

Soliditet inkl pensionsatagande (%)

40% 37%
0
32%
30% 26% 24% 25%
0,
— " 27% 28%
20% -
18% 19% 22%
10%
0%
2018 2019 2020 2021 2022

Kinda === Alla kommuner (ovdgt medel)

Sjalvfinansieringsgrad investeringar

Sjalvfinansieringsgrad mater hur stor andel av investeringarna som kan klaras av med egna medel (arets
resultat + avskrivningar) och det langsiktiga malet bor vara att sjalvfinansieringsgraden ska vara 100 %.
Kommunen kan dock vélja att lanefinansiera till de strategiska investeringarna da dessa ar langsiktiga och av
storre karaktar (investeringar vars totalbelopp 6verstiger 30 mnkr).

Enligt budgetforslaget ligger sjalvfinansieringsgraden snitt pa ca 78 % (exklusive de taxefinansierade
investeringarna) for aren 2024 - 2027. Exkluderar vi de strategiska investeringarna ligger
sjalvfinansieringsgraden pa 6ver 200 % i snitt Over dessa fyra ar. Detta innebar att vi klarar av att sjdlvfinansiera
vara sa kallade Ovriga investeringar men att vi behover lana till en storre del av de strategiska investeringarna.

Skattesats
Total skattesats for Kinda ar 2023 &r 33,00 % varav den kommunala skattesatsen ar 21,45 %. | budgeten
berdknas den kommunala skattesatsen vara oférandrad for aren 2024 - 2027.

| diagrammet nedan visas hur Kindas skattesats forhaller sig till 6vriga Ostgétakommuner fér ar 2023.

Ostergétlands |3n visar i snitt 21,92 %. Jamférbara kommuner i kommungruppen (pendlingskommun néra
storre stad) ligger i snitt pd 21,72 % och alla kommuner (ovagt medel) 21,67 %.
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Kommunal skattesats 2023 Ostergotland
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Lan

Kommunens totala investeringsutgift under perioden 2024 - 2027 budgeteras till cirka 380 mnkr och med
dessa investeringsnivaer skapas ett behov av upplaning. Bedomningen ar att lanebehovet for kommunen 6kar
med ca 135 mnkr under perioden 2024 — 2027. Enligt kommunens finanspolicy ska kommunkoncernens lan
inte Gverstiga 650 mnkr for att inte riskera en begransad handlingsfrihet. Stravan ar dock att det totala
l[aneutrymmet inte dverstiger 500 mnkr. Om Stiftelsen Kindahus ar fullt belanade (kommunen borgar for lan
pa maximalt 275 mnkr), kan kommunen enligt finanspolicyn maximalt lana 375 mnkr for att halla sig inom
ramen for handlingsfrihet och 225 mnkr om vi ska halla oss inom den efterstravade nivan. Per december 2022
hade Kindahus en belaning pa drygt 170 mnkr och kommunens belaning var 100 mnkr. Vid utgangen av 2023
forvantas kommunen ha en belaning pa 187 mnkr och Kindahus 196 mnkr. Kommunen berdknas darmed landa
pa en total laneskuld pa 325 mnkr vid slutet av ar 2027. Kindahus laneskuld vid utgangen av 2027 beraknas till
239 mnkr. Totalt fér koncernen ar den berdknade laneskulden 564 mnkr vid utgangen av 2027. For att ha en
god kontroll och kontinuerlig uppfoljning éver kommunens likviditet anvands Kommuninvests verktyg
"Likviditet och Investeringar” lopande. Det &r av yttersta vikt att vi har kontroll 6ver vara drift- och
investeringskostnader samt en langsiktighet i planering och prioritering.

Pensioner

Fran den 1 januari i ar géllet ett nytt pensionsavtal (AKAP-KR) fér kommuner och regioner. Detta innebar att
vi gar fran ett formansbestamt till ett avgiftsbestimt system. Pensionsavsattningarna pa den
pensionsgrundande I6nen, upp till 7,5 inkomstbasbelopp (46 438 kr i manadslon ar 2023), hojs fran 4,5 % till
6 % och for de delar som oOverstiger 7,5 inkomstbasbelopp blir avsattningen 31,5 % (tidigare 30 %).
Pensionskostnaderna kommer darmed o6ka rejalt for kommuner och regioner da det betalas direkt vid
intjdnandet. Avtalet innebar att medarbetarna kommer fa hogre och tryggare pensioner samtidigt som sjélva
pensionsskulden minskar for kommuner och regioner. Hogre och tryggare pensioner gér kommuner och
regioner till mer attraktiva arbetsgivare och bidrar darmed till att moéta kompetensutmaningen. Det
uppdaterade pensionsavtalet har ocksa en stark jamstalldhetseffekt. Fyra av fem anstallda i kommuner och
regioner ar kvinnor. Att de nu far mer i pension ar ett kraftfullt bidrag till en mer jamstalld arbetsmarknad.

Totalt beraknar SKR att kommunernas och regionernas avtalspensioner 6kar med 45 miljarder 2023 och med
ytterligare 12 miljarder 2024. Den klart storsta delen av kostnadsdkningen, ca 80 %, beror pa kraftigt 6kad
inflation, dar inflationstakten i juni varje ar ligger till grund for prisbasbeloppet som pensionerna vardesakras
med. Den senaste prognosen for Kinda gjordes av Skandia per 2023-04-30. Jamfér vi med prognosen som
gjordes till arsbokslutet 2021 sa 6kar pensionskostnaderna med ca 23 mnkr ar 2023 och ca 35 mnkr ar 2024.
For aren 2025 och 2026 ar skillnaden inte lika stor vilket beror pa att inflationen forvantas bli lagre. Inflationens
utveckling for dessa ar ar dock hogst osdker i dagslaget.
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Pensionskostnader inkl. l6neskatt, mnkr

Mnkr Ar2023 Ar2024 Ar2025 Ar2026 Ar2027
Prognos 211231 38 36 39 39 -
Prognos 221231 60 64 40 42 44
Prognos 230430 61 71 46 43 46

Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomiska resultat paverkas av en mangd olika faktorer varav en del handelser ligger

utanfor dess egen kontroll. Tabellen nedan visar exempel pa hur olika férandringar kan inverka pa kommunens
finansiella situation. Darav ar det viktigt att uppratthalla en finansiell beredskap pa saval kort som lang sikt.

Kanslighetsanalys, mnkr

Forandrad skattesats, 50 ore +/- 12,1
Personalkostnader 1 % +/- 5,6
10 arsarbetare (snittlén) +/- 6,1
Prisforandring 1 % +/- 3,1
Rinta 1% +/- 1,7
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Resultatbudget
Budget Plan Plan Plan

(tkr) 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar -33 479 -38 001 -42 412 -43 165
Verksamhetens nettokostnader -741 082 -743 198 -751 096 -780 174
Skatteintakter 520 149 539779 559 083 577 116
Generella statsbidrag och utjamning 231476 232587 235 849 238778
Verksamhetens resultat 10 543 29 169 43 836 35720
Finansiella intdkter 1500 1500 1200 1200
Finansiella kostnader -7 597 -9375 -10 488 -11 729
Resultat efter finansiella poster 4 446 21294 34 548 25191
Extraordinara poster - - - -
Arets resultat 4 446 21294 34 548 25191
Resultat i relation till skatter o generella bidrag 0,6% 2,8% 4,3% 3,1%
Simulerat invanarantal 10 069 10067 10 066 10 066

Resultatbudgeten visar det ekonomiska resultatet for kommunens samlade verksamhet. Verksamhetens
nettokostnader hamtas fran driftbudgeten och visar vad den egentliga verksamheten beriknas kosta. Arets
resultat motsvarar det man brukar kalla “vinst”.
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Balansbudget
Budget Plan Plan Plan
(tkr) 2024 2025 2026 2027
TILLGANGAR 818 400 891 800 937 800 985 700
A. Anlaggningstillgangar 721 400 794 800 840 800 888 700
I. Immateriella anlaggningstillgangar - - - -
Il. Materiella anlaggningstillgangar 712 100 785 700 831700 879 600
Il. Finansiella anlaggningstillgangar 9300 9100 9100 9100
B. Bidrag till infrastruktur - - - -
C. Omsattningstillgang 97 000 97 000 97 000 97 000
I. Forrad m.m.
IIl. Fordringar 80 000 80000 80 000 80 000
Ill. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank 17 000 17 000 17 000 17 000
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 818 400 891 800 937 800 985 700
A. Eget kapital 423 240 444 534 479 082 504 273
I. Arets resultat 4 446 21294 34 548 25191
1. Resultatutjamningsreserv 30 000 30000 30 000 30000
1. Ovrigt eget kapital 388 794 393 240 414534 449082
B. Avsadttningar 33 200 32 800 32300 32 000
I. Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 11 500 11 100 10 600 10300
Il. Andra avsattningar 21700 21700 21700 21700
C. Skulder 361 960 414 466 426 418 449 427
I. Langfristiga skulder 237 000 289 500 301 500 324500
II. Kortfristiga skulder 124 960 124 966 124918 124 927
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
1. Ansvarsforbindelser 326 000 322 000 317 000 312 000
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna
eller avsattningarna 146 000 142 000 137 000 132 000
b) Ovriga ansvarsférbindelser 180 000 180 000 180 000 180 000

Balansbudgeten visar kommunens ekonomiska stallning vid arets slut. Den visar vardet pa tillgangarna och hur
de finansierats; externt eller internt med eget kapital.

Tillgangarna delas upp i anldggnings- och omsattningstillgangar. Anlaggningstillgangar &ar avsedda for
stadigvarande bruk under flera ar, exempelvis fastigheter. Omsattningstillgangar ar tillgangar som pa kort sikt,
inom ett ar, kan omsattas till likvida medel. Skulder delas pa motsvarande satt upp i kortfristiga och
langfristiga.

Pensioner intjanade fére 1998 tas upp som en ansvarsforbindelse enligt blandmodellen och ligger darfor
utanfor balansrakningen.

Ovriga ansvarsforbindelser inkluderar borgensatagande som kommunen har mot Stiftelsen Kindahus samt
Kommunalférbundet Itsam.
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Driftbudget

Resursférdelningen har en central roll i styrningen av kommunen. Den innebar att lagstiftningens krav, olika
malgruppers behov, politiska mal och prioriteringar stdlls mot tillgdngen pa ekonomiska resurser.
Fortroendevalda ska vaga samman och prioritera hur ekonomiska medel ska férdelas mellan ndmnder och
verksamheter. Kinda kommun anvander sig av SKR:s modell vid férdelning av budget. Denna
resursfordelningsmodell tar sin utgangspunkt i kommunens forvantade intdkter under de aktuella budgetaren
utifran demografi och vad kommunen férvantas kosta utifran standardkostnader. Modellen har dven en direkt
koppling mellan drift och investeringar. Oavsett budgetmodell ar det ett tufft lage nu for alla kommuner och
regioner.

Intdktskoppling

JA NEJ
JA
Prislappar
Forskola
Fritidshem
Forskoleklass
Grundskola
%0 Gymnasieskola
%_ Aldreomsorg
aQ
]
~
:.: .. . .
g Intadktslappar Jamforelse
g IFO Politisk verksamhet
o LSS Infrastruktur, skydd m.m.
a VUX Fritidsverksamhet
Kulturverksamhet
Sarskilt riktade insatser
Affarsverksamhet
NEJ

Modellen tillampas for de stora verksamheter som har demografiska forandringar, det vill sdga skolan och
aldreomsorgen, samt for vuxenutbildningen (nytt for ar 2024), LSS-verksamheten och IFO-verksamheten. For
dessa verksamheter berdknas en teknisk budgetram genom att antalet invanare i varje aldersgrupp
multipliceras med en, av SKR, beraknad prislapp. Prislappen for de demografiska verksamheterna berdknas
genom rikets genomsnittliga kostnader per individ i respektive aldersgrupp, med tilligg/avdrag for struktur i
den kommunalekonomiska utjamningen. Intdktslappen for vuxenutbildning, LSS- och IFO-verksamheten
berdknas genom rikets genomsnittliga kostnader per invanare i kommunen och dven har med tilldgg/avdrag
for struktur i den kommunalekonomiska utjamningen. Pa det viset skapas en standardkostnad av vad
kommunens kostnad forvdntas vara med en genomsnittlig ambitionsnivd och kommunens unika
forutsattningar. Prislapparna tas fram ur kommunernas arliga redovisning i rakenskapssammandraget till SCB
och redovisas i SKR’s skatteprognos. Sammanlagt motsvarar dessa prislappsverksamheter drygt 75 % av Kindas
totala budget. De verksamheter som inte har nagon prislapp att utga ifran till den tekniska budgetramen utgar
istallet fran foregaende ars budget som grund.

| modellen ingar forutom foérutsattningar i form av bland annat demografisk utveckling, skatteintdkter och
bidrag, investeringsvolymer och resultatmal, dven en faktor fér generell upprakning for pris och I16n, vilket de
tekniska ramarna raknas upp med fér aren 2024 - 2027. Upprakningen ar enligt SKR:s rekommendationer for
pris- och I6neindex (PKV) per februari 2023.

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Kommunen har dven andra intdkter som
medfor ett utrymme for politiken att prioritera vilka namnder/verksamheter som ska fa 6kad/minskad
budgetram, utéver den tekniska ramen. Prioriteringsutrymmet blir dd mellanskillnaden mellan det resultat
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som kommunen behdéver ha och de tekniska ramarna, basverksamheten. Slutlig budgetram per namnd blir:
teknisk ram +/- eventuella politiska prioriteringar.

Resultat

Prioriteringsutrymme

Intikter
Tekniska ramar -

prislappsverksamheter och |

dvriga verksamheter Investeringsniva - Resultat

sjalvfinansiering | Avskrivningar

Resultatnivan tillsammans med avskrivningar ger den investeringsnivd som kommunen hogst kan ha for att
helt kunna sjalvfinansiera sina investeringar. For Kindas del ar det ca 38 mnkr for ar 2024. Skillnaden mot totala
investeringsnivan maste finansieras pa annat satt, exempelvis via lan.
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Budgetramar 2024 - 2027

Driftredovisningens intdkter och kostnader ska spegla respektive ndmnds och verksamhets ekonomiska
relationer till sin omvarld, dar de andra namnderna och verksamheterna utgér en del av omvarlden. Det
innebar, jamfort med resultatrdkningens intdkter och kostnader, som endast innehadller externa poster, att
driftredovisningen har paférts kommuninterna poster. Kommuninterna poster avser kop och forsaljning
mellan namnder och verksamheter.

For att fa en battre bild av det ekonomiska laget har en flerarig kalkyl 6ver kommunens resursmassiga behov
tagits fram. Av denna sammanstéllning framgar det att vi star infor stora kostnadsdkningar inom
planeringsperioden. Nar investeringsplanen genomfors, befolkningen 6kar och demografin forandras uppstar
stora resursbehov. Detta samtidigt som inflationen ar fortsatt hog vilket ger héga kostnadsdkningar, inte minst
for kommunens pensionskostnader. Det finansiella resultatmalet for 2024 &r darfor beslutat till 0 % av skatter
och generella bidrag. For de tre planaren ar resultatmalet beréknat till 3 % av skatter och generella bidrag i
likhet med tidigare ars budgeterade 6verskott. De resursmassiga behoven for planadren 2025 — 2027 ar dock
osakra med tanke pa omvarldslaget och hur inflationen utvecklar sig.

Tkr
Teknisk Teknisk Teknisk Teknisk

Nimnder/ ram Budget ram Plan ram Plan ram Plan
avdelningar 2024 Prio 2024 2025 Prio 2025 2026 Prio 2026 2027 Prio 2027
Kommunfullméaktige 1090 0 1090 1093 0 1093 1125 0 1125 1157 0 1157
Kommunstyrelsen 41925 5377 47 302 41977 2225 44 202 42 831 2223 45 054 44 022 2223 46 245
Sambhillsbyggnads-
namnd 94 367 8874 103 241 92 708 19 588 112 296 96 280 4 400 100 680 99 988 4 600 104 588
Bildningsnamnd 292 595 4966 297561 292 861 4900 297 761 301413 4 850 306 263 310677 4 850 315527
Vard- och omsorgs-
namnd 287163 -48 287115 292190 -75 292115 304 021 -100 303921 317527 -100 317 427
Kommunrevision 897 50 947 900 50 950 926 50 976 952 50 1002
Overfﬁrmyndare 1479 190 1669 1483 190 1673 1526 190 1716 1570 190 1760
Valndamnd 20 160 180 20 0 20 21 0 21 21 0 21
Myndighetsnamnd 97 350 447 98 350 448 101 350 451 103 350 453
Taxefinansierad
verksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUMMA
NETTOKOSTNADER 719 635 19 919 739 554 723 330 27 228 750 558 748 243 11963 760 206 776 018 12 163 788 181
FINANS-
FORVALTNING 744 000 0 744000 | 771851 0 771851 794 754 0 794754 | 813372 0 813372
BERAKNAT RESULTAT 24 365 4446 48 522 21294 46 511 34 548 37354 25191

Framrdkning av ram 2024
Budgeten ar beraknad utifran féljande budgetforutsattningar:

* Prognos folkmangd 1/11-2023: 10 069 invanare
* PKV-index (pris och I6n): 3,74 %, SKR cirk 23:07
* Personalomkostnadspalagg: 44,53%

* Internrénta: 2,5 %

For ar 2024 delades ca 720 mnkr initialt ut till ndmnderna i tekniska ramar inklusive upprakning fér PKV och
befolkningsfordandringar. For politiska prioriteringar gavs sedan ett utrymme att férdela pa ca 24 mnkr.
Resultatkravet for aret ar 0 % av skatter och bidrag. Efter politiska prioriteringar finns ett litet berdknat resultat
pa 4 mnkr vilket ar 0,6 % av skatter och bidrag.
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Totalt har sedan ca 22 mnkr fordelats ut i olika prioriteringar till namnderna under ar 2024. Det har ocksa lagts
in ett sparkrav gallande administrativ personal pa totalt 2,1 mnkr. Férdelningen har gjorts VON med 0,9 mnkr
och till KS och SBN med 0,6 mnkr var. Denna besparing ligger med varje ar under planperioden och finns med
i kolumnen prioriteringar, vilket ddrmed sanker den totala ramen fér ndmnderna varje ar. |
prioriteringskolumnen for respektive ar visas nettobeloppet av gjorda prioriteringar minus besparingar, se
bilaga 1 for detaljer.

Finansforvaltningen har en egen budget for att hantera kostnader for bland annat pensioner samt Ovriga
finansiella nettokostnader. Denna budget ar for ar 2024 budgeterad till ca 8 mnkr netto.

Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
Intakter & kostnader (tkr) 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatteintdkter 481764 489 169 520 149 539779 559 083 577 116
Utjamningar och bidrag 217 417 219 427 231476 | 232587 235 849 238778
Summa skatter och bidrag 699 181 708 596 751 625 772 366 794 932 815 894
Pensionskostnader, netto -25 879 -16 889 -17 063 -11 218 -11 895 -13 317
Ovriga intikter och kostnader 5782 6 500 15536 18 578 21 006 21324
Finansnetto 298 -2111 -6 097 -7 875 -9 288 -10529
Summa Finansférvaltningen 679 382 696 096 744 000 771 851 794 754 813372

Sammantaget ger detta ett budgeterat resultat fér ar 2024 pa 4,4 mnkr vilket motsvarar 0,6 % av skatter och

generella bidrag.

Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
Namnder/avdelningar (tkr) 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunfullmaktige 1002 1051 1090 1093 1125 1157
Kommunstyrelsen 39408 44 253 47 302 44 202 45 054 46 245
Samhallsbyggnadsnamnd 84 477 82527 | 103241 | 112296 100680 104 588
Bildningsnamnd 264054 275950 | 297561 | 297761 306263 315527
Vard- och omsorgsnamnd 250615 262655 | 287115 | 292115 303921 317427
Kommunrevision 862 865 947 950 976 1002
Overférmyndare 1113 1422 1669 1673 1716 1760
Valnamnd 172 21 180 20 21 21
Myndighetsnamnd 38 94 447 448 451 453
Taxefinansierad verksamhet 459 - - - - -
Ofordelade medel 300 6 000
Totalt namnder 642500 674838 | 739554 | 750558 760206 788 181

Den avgiftsfinansierade verksamheten

Den avgiftsfinansierade verksamheten utgdrs av vatten- och avloppsverksamheten samt avfalls- och
atervinningsverksamheten. Bada verksamheterna finansieras genom abonnenternas forbrukningstaxor, som
beslutas i kommunfullméaktige senast i december manad aret innan. VA-verksamheten omfattar vattenverk,
ledningsnat och reningsverk, och omsatter cirka 22 mnkr. Renhallningsverksamheten omfattar Adlerskogs
avfallsanlaggning, del av atervinningsstationer/centraler samt tomning av slambrunnar och omsatter cirka 15
mnkr arligen. Verksamheternas nettobudget ska arligen vara noll och de har darfér ingen rambudget.
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Investeringsplan

Budget 2024 | Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Strategiska investeringar 55 000 81210 30000 51 600
Ovriga investeringar 27 400 25705 29 200 34 000
Taxefinansierade investeringar 5700 4900 30100 5300
Summa investeringsplan 88 100 111 815 89 300 90 900

Kinda kommun star fortsatt infér ett mycket stort investeringsbehov, med flera stora planerade projekt.
Samtidigt som det I6pande underhallet av befintliga anlaggningstillgangar fortsatter. Detta stéller 6kade krav
pa ett fortsatt hogt resultat for att klara av de 6kande drifts- och kapitalkostnaderna som investeringsplanen
medfor samt for att inte behova lana mer an finanspolicyn tillater. Utifran de resultatnivder som har lagts i
budget och plan kan kommunen klara av att sjalvfinansiera ca 38 mnkr 2024 och for planaren 2025 - 2027
varierar det mellan ca 60 - 80 mnkr for respektive ar. Ovrig del méaste finansieras pd annat sitt vilket oftast ar
genom upptagande av nya lan.

Investeringsbudgeten ar uppdelad i tre begrepp; strategiska, ovriga och taxefinansierade investeringar. De
strategiska investeringarna innefattar de projekt som &ar av stor ekonomisk och/eller politisk karaktar. Deras
totalbudget 6verstiger 30 mnkr och har en berdknad avskrivningstid pa 6ver 25 ar. De 6vriga investeringarna
ar av mer I6pande karaktar och &r investeringar som vi maste klara av att sjalvfinansiera. Taxefinansierade
investeringar ar de projekt som inte finansieras av skattekollektivet utan av de avgiftsfinansierade
verksamheterna, och det ar vatten och avlopp samt avfall och atervinning.

| de strategiska investeringarna inkluderas ny skola och forskola i Rimforsa, raddningsstation i Kisa, ny forskola
i Kisa samt ett sarskilt boende. Ovriga investeringar inkluderar bland annat reinvesteringar i kommunens
fastigheter, bredbandsutbyggnad, vagar, gatubelysning samt inventarier och maskiner inom
verksamhetsnamnderna. Har finns dven gang- och cykelvag samt ny raddningsstationen i Rimforsa.
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Bilagor

Bilaga 1 - Politiska prioriteringar

BU2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Bildningsnamnd
Beslutsar 2023 3500 3500 3500 3500
Beslutsar 2024
Elavtal, 6kade kostnader for elférbrukning 1466 1400 1350 1350
Halvera 6ppen fritids -750 -750 -750 -750
Kunskapsresultat, speciallarare och specialpedagog,
medfinansiering statsbidrag. 1250 1250 1250 1250
Lagstadiet - minskad undervisningstid -400 -400 -400 -400
Rambehov bibehallen verksamhet forskola -2 000 -100 -100 -100
Rambehov bibehallen verksamhet komvux (3 500 tkr) och
Okade statsbidrag (-1 600 tkr) 1900
Beslutsar 2024 Summa 1466 1400 1350 1350
Bildningsnamnd Summa 4 966 4900 4 850 4 850
Kommunrevision
Beslutsar 2024
Utokning revisionen fordjupad kvalitetskontroll 50 50 50 50
Beslutsar 2024 Summa 50 50 50 50
Kommunrevision Summa 50 50 50 50
Kommunstyrelsen
Beslutsar 2023 3 250 2 600 2 600 2 600
Beslutsar 2024
Digitalisering verksamhetsstod, sakerstalla arbetet vid
uttradet ur ITSAM, KS 20 % och VON 80 % 175 175 175 175
Elavtal, 6kade kostnader for elférbrukning 52 50 48 48
ITSAM- uttradet 2500
Minskning administrativ personal -600 -600 -600 -600
Beslutsar 2024 Summa 2127 -375 -377 -377
Kommunstyrelsen Summa 5377 2225 2223 2223
Myndighetsnamnd
Beslutsar 2024
Myndighetsnamnden utdkat arvode 350 350 350 350
Beslutsar 2024 Summa 350 350 350 350
Myndighetsndamnd Summa 350 350 350 350
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BU2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Samhallsbyggnadsnamnd
Beslutsar 2023 4 565 3950 3 650 3 850
Beslutsar 2024
Elavtal, 6kade kostnader for elférbrukning 1440 1 400 1350 1350
Engangskostnad - Kisa raddningsstation, rivning 3000
Engangskostnad - Kisa raddningsstation, utrangering 638
Engangskostnad - Rimforsa skola, rivning av matsal och
utemiljo 1500
Engangskostnad - Rimforsa skola, rivning av Roda langan
och Junibacken 3500
Engangskostnad - Tornhagen forskola, detaljplan 500
Engangskostnad - Tornhagen férskola, rivning 1700
Engangskostnad - Tornhagen férskola, utrangering 6 000
Ersattning vid outhyrda lokaler, forskola Hackel, gamla
raddningsstationen, Lyan 69
Fritidskort till hogstadie- och gymnasieelever 1400
Minskning administrativ personal -600 -600 -600 -600
Beslutsar 2024 Summa 4309 15638 750 750
Samhallsbyggnadsnamnd Summa 8874 19 588 4 400 4 600
Valndmnd
Beslutsar 2024
Valndmnden utokat arvode, EU-val 2024 160
Beslutsar 2024 Summa 160
Valnamnd Summa 160
Vard- och omsorgsnamnd
Beslutsar 2024
Elavtal, 6kade kostnader for elférbrukning 852 825 800 800
Minskning administrativ personal -900 -900 -900 -900
Omférdelning inom teknisk ram; till IFO fran AO 24 600 24 600 24 600 24 600
Omférdelning inom tekniska ram, fran AO till IFO -24 600 -24 600 -24 600 -24 600
Beslutsar 2024 Summa -48 -75 -100 -100
Vard- och omsorgsnamnd Summa -48 -75 -100 -100
Overférmyndare
Beslutsar 2023 190 190 190 190
Overférmyndare Summa 190 190 190 190
Totalsumma 19919 27 228 11963 12 163
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Investeringsplan 2024-2027 (tkr) 2024 2025 2026 2027
Strategiska investeringar

Rimforsa ny grundskola X X X

Tornhagen forskola X X
Raddningsstation Kisa X

Sarskilt boende X
Summa strategiska investeringar 55 000 81210 30 000 51 600
Ovriga investeringar

Mark och exploatering X X X X
Bredbandsutbyggnad X X X X
Raddningsstation Rimforsa X
Bildning X X X X
Vard- och omsorg X X X X
Samhallsbyggnad X X X X
Reinvesteringar X X X X
Summa ovriga investeringar 27 400 25705 29 200 34 000
Taxefinansierad verksamhet (SBN)

Vatten och Avlopp X X X X
Renhallning X X X X
Summa taxefinansierad verksamhet 5700 4900 30 100 5300
Summa investeringsplan 88 100 111 815 89300 90 900
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Bilaga 3 - Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar:

e Att budget for 2024 och plan for 2025-2027 faststalls.

e Att driftbudget per namnd faststalls till (tkr):

Niamnd/avdelning Budgetram 2024
Kommunfullmaktige 1090
Kommunstyrelsen 47 302
Samhallsbyggnadsnamnd 103 241
Bildningsnamnd 297 561
Vard- och omsorgsnamnd 287 115
Kommunrevision 947
Overférmyndare 1669
Valnamnd 180
Myndighetsnamnd 447
Summa 739 554
Finansférvaltning 7 625
varav finansnetto 6 097
Summa nettokostnad exkl SoB 747 179
Skattesats (kr) 21,45
Skatter och generella bidrag (SoB) 751 625
Resultat 4 446
Resultat i andel av SoB 0,6%

e Attinvesteringsplan for 2024 - 2027 och foéreslagna projekt faststalls.

e Att det till Kommunstyrelsen delegeras att vid behov omdisponera mellan investeringsprojekten.

e Att Kommunstyrelsen under 2024 har ratt att omsatta lan, dvs. lana upp motsvarande belopp pa de
Ian som forfaller till betalning samt nyupplana, det vill sdga 6ka kommunens skulder, med 70 000 tkr.
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