Planprogram - ”"Backomradet”, del av Kisa 2:4 m.fl.

Bilaga 1. Fordjupning av flexibel markanvandning i detaljplan

Det ar kostsamt och tidskravande att ta fram nya och dndra detaljplaner. Regleringen av mark och
vattenanvandningen fungerar idag som sadan att detaljplaner snarare mojliggoér en viss utveckling
snarare an forhindrar en viss odnskad utveckling. | ett delbetdnkande av Plan- och Byggutredningen
(SOU 1994:36) visade analyser att enahanda regleringar av markens anvandning ofta utgor ett onodigt
hinder for andrad anvandning utan detaljplaneandringar. Féljden av allt for detaljerade regleringar av
markens anvandning bade till dess geografiska utbredningar och typer av anvandning &r sannolikt att
manga detaljplaner kommer att behdva dndras i framtiden for att kunna mota de behov som ar svara
att férutse idag. En annan offentlig utredning (SOU 1996:168) poangterar att planeringen borde ga
fran funktionsuppdelning till att moéjliggora varierade stadsmiljéer med en blandning av bostdder och
verksamheter vilket ofta benamns som "blandstad”. Férdelarna med blandstad &r manga bland annat
blir sddana omraden mer livfulla under dygnets timmar, narheten till olika funktioner gér omradena
mer attraktiva och att personer i hogre utstrackning valjer att ga och cykla i stallet for att ta bilen.

Aven om Kisa inte &r en stad kan tatorten likvdl dra foérdelar av en mer flexibel reglering av
markanvandning. Pa sa satt kan marken optimeras for sin tids behov och efterfrdgan under
forutsattning att anvandningen ar 6nskvard. Med 6nskvard avses sadan markanvandning vars effekter
medfor fa negativa konsekvenser fér annan markanvandning samtidigt som den medfor positiva
konsekvenser sasom flexibilitet och effektivitet. Ett satt att se det som &r att markanvandning som har
en lag omgivningspaverkan kan samsas inom ett avgransat geografiskt omrade. Ett exempel pa en icke
efterstravansvard kombination av markanvandning ar bullrande eller illaluktande industri intill ett
bostadsomrade. En 6nskvard utveckling ar en sadan utveckling som varken bedéms som olamplig eller
omojlig inom omradet.

Flexibel markanvandning i detaljplanering

Sdlining i stdllet for plockning

Detaljplaner som har ambitionen att skapa blandstad eller en funktionsblandning har ofta noga
preciserade anvandningsbestammelser dar vissa typer av anvandning begrénsas till och eller inom
vissa kvarter. Det sattets detaljplanering bygger pa antaganden om hur framtiden kommer att bli och
laser utvecklingen i en riktning som inte nédvandigtvis 6verensstimmer med hur framtiden val blev.
En sadan detaljplanering leder sannolikt smaningom till en 6kande grad av inflexibilitet som medfor
att detaljplanen inte kan moéta framtida behov och efterfragan som bedoms vara lamplig men som
saknar stod i detaljplanen. Mot bakgrund av det resonemanget finns det darmed, sett till den livslangd
en detaljplan kan ha, ett behov av att nya detaljplaner blir robusta vad galler deras satt att mota
osakerheter om framtiden.

For att regleringen av kvartersmarkens anvandning inte ska bli onddigt eller omotiverat begransad eller
allt for detaljerad och darmed enbart mojliggdra en begransad inflexibel utveckling ar det nédvandigt
med ett annat satt att tanka kring markanvandning. | stallet for att ha tankesattet att detaljplanen ska
mojliggéra en onskvard utveckling och darmed vélja ut typer av anvandning och féra in dem i
plankartan foreslas en arbetsprocess dar olika typer av anvandningar sallas bort i stéllet. Det handlar
darmed om med Boverkets foreskrifter framfér sig salla bort de typer av anvdandning som inte ar
onskvarda, det vill sdga direkt olampliga och omdjliga. Resultatet blir att den icke 6nskvarda
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utvecklingen kan férhindras men utan att planen laser en utveckling som férhindrar en sadan
markanvandning som skulle kunna visa sig vara 6nskvard trots allt vad vi vet just nu.

Genom att salla bort snarare dn att vélja ut typer av anvandning ar risken mindre att tankbar och positiv
markanvandning véljs bort utan nagon vidare reflektion. Foljande innebar att detaljplanen har
forsattningar att vara tillmotesgdende och kunna méta den efterfragan och de behov som uppstar
inom kort varsel, utan att en ny detaljplan behover tas fram eller andras (med all den tid och resurser
det kraver).

De anvandningsbestammelser som sallats fram bor anvandas universellt i planen om det &r mojligt.
Eventuella avsteg bor 6vervagas noga. Den eller de typer av anvandning som bedéms som olamplig/a
bor kunna motiveras. | sammanhanget ska inte oldmplighet misstas for vad som bedéms som mojligt,
tankbart eller realistiskt eftersom sadana bedomningar séllan tar i beaktande en detaljplans "livslangd”
eller for framtiden idag okanda behov och efterfragan. (Det ar dven vart att notera att genom att
mojligheten till en typ av anvandning i en detaljplan val finns kan skapa eller attrahera ett behov eller
en efterfragan.) Som stod for bedomning av olamplighet kan 2 kap. 2 § PBL anvdndas som stdd.

Resultatet av att salla i stallet for att plocka kan vara ett satt att komma narmare det som Gunilla
Bellander (2005:25) skriver i rapporten Blandstaden:

"Strdvan efter en mer blandad stadsmiljo kommer till klart uttryck i 2 kap. 2§ PBL, dar det
inte langre allmant talas om att planlaggning ska fraimja god bostads-, arbets-, trafik-, och
fritidsmiljo utan istdllet sags att planlaggning ska, med beaktande av natur- och
kulturvérden, framja en &andamalsenlig struktur av bebyggelse, gronomraden,
kommunikations och andra anlaggningar.2

Andra delen av citatet bygger pa aldre Plan- och bygglagen (1978:10), men jamforelsen med ett
tidigare tankesatt ar andock fortfarande relevant jamfért med hur det ar skrivet i dagens Plan-
och bygglag (2010:900) i 2 kap. 3 &:

”Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala foérhallanden framja 1. en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder, 2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar
tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper, 3. en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljoférhallanden i 6vrigt, 4. en god
ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och 5. bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges i forsta
stycket 1-5. Lag (2013:867).”
Sallning av bestammelser for planprogram Kisa 2:4

Foljande avsnitt redogor for de icke 6nskvarda anvandningsbestammelserna och motiveringarna till
dessa inom programomradets foreslagna kvartersmark. Se nésta avsnitt for den som vill komma till
de anvdndningsbestammelser som foreslas anvdndas vid framtagandet av framtida detaljplaner.
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E — Tekniska anléggningar

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen tekniska anlaggningar ska tillampas for omraden for
tekniskt andamal. De exempel pa preciseringar som anges i foreskrifterna bedéms som helhet inte vara
[ampliga tillsammans med den huvudsakliga anvandningen bostader. Dock kan transformatorstationer
och andra for omradet nédvandiga tekniska anlaggningar tankas kunna uppféras pa kvartersmark men
dessa bor avsittas som en egen anvandningsbestammelse utanfor kvartersmarken av bland annat
estetiska och praktiska skal. Dagvattenanlaggningar och liknande avses uppforas pa allman platsmark.

F — Flygtrafik
Boverkets foreskrifter anger att anvandningen flygtrafik ska tillampas for omraden for flygverksamhet

och kompletterande handel och service till resendrer. Av flera uppenbara skal ar denna
anvandningsbestammelse varken lamplig eller maéjlig inom programomradet.

G — Drivmedel

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen drivmedel ska tillampas for omraden fér hantering och
forsaljning av drivmedel och kompletterande handel och service i mindre omfattning.
Drivmedelsforsaljning bedoms kunna stora annan typ av anvandning inom programomradet, féljande
bestammelse bor i stallet kunna mojliggoras vid utveckling av s6dra sidan av vag 134.

H — Detaljhandel

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen detaljhandel ska tillampas fér omraden fér handel med
varor och tjanster. Detaljhandel bedéms inte som olampligt eller omojligt, bestammelsen bedéms dock
som overflodig da handel omndamns centrumbestammelsen.

| — Industri

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen industri ska tillampas for omraden for produktion, lager,
partihandel och annan jamforlig verksamhet. Den omgivningspaverkan som vanligtvis kan féranledas
av denna anvandningsbestammelse beddms inte som lamplig att férena med 6vriga bestammelser.

K — Kontor

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen kontor ska tillampas for omraden for kontor,
tjansteverksamhet och annan jamfoérlig verksamhet med liten eller ingen varuhantering. Kontor
bedéms inte som olampligt eller omaijligt, bestammelsen bedéms dock som 6verflédig da kontor
omnamns centrumbestammelsen.

L —Odling och djurhdllning

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen odling och djurhallning ska tillampas for omraden for
olika typer av odling, djurhallning samt djurvard. Har ingar verksamhetsanknuten forsaljning. Vid
narmare betraktelse av de preciseringar som Boverket gor ar anviandningar sdsom handelstradgard,
djursjukhus och veterindrstation inte noédvandigtvis ofdrenliga med avsiktlig anvandning.
Koloniomrade och ridanldggning dr daremot inte 6nskvard pa foreslagen kvartersmark. Verksamheter
sasom handelstradgard ryms inom centrumbestdammelsen och anvandning sasom djursjukhus och
veterinarstation skulle kunna rymmas inom bestammelsen Verksamheter (Z). For att forhindra icke
onskvard anvandning och att potentiell anvandning kan rymmas inom andra bestammelser bor
bestammelsen L i detta sammanhang inte tas med.
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M - Begravningsplats

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen begravningsplats ska tillampas for omraden for
begravningsandamal. Anvandningen bedéms som olamplig inom programomradet da anvandningen
ar att betrakta som permanent i oandlig tid och innebar darmed en i princip obefintlig grad av
flexibilitet. Anvandningen bedéms darmed som olamplig och icke énskvard bland angiven
kvartersmark. Om det skulle finnas ett behov av utokning av fler begravningsplatser i Kisa bor fragan
utredas separat.

N- Friluftsliv och camping

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen friluftsliv och camping ska tillampas for omraden for
det rorliga friluftslivet och campingplatser. Campingplatser ar endast avsedda for tillfallig uthyrning
och for enkelt flyttbara enheter. Anvandningen bedoms inte som férenlig med huvudanvandningen
bostader.

O —Tillfdllig vistelse
Boverkets foreskrifter anger att anvandningen tillfallig vistelse ska tillampas fér omraden for olika

typer av tillfallig 6vernattning och konferensanldggningar. Bestimmelsen ingar i
centrumbestammelsen varfor den ar overflodig att ange uttryckligen.

P — Parkering

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen parkering ska tillampas fér omraden for
parkeringsanlaggningar. Parkeringsbehoven avses motas inom kvartersmark. Gatuparkering sker pa
allméan platsmark.

R — Beséksanlédggningar

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen besodksanlaggningar ska tillampas fér omraden for
verksamheter som riktar sig till besokare. Har ingar kulturella och religisa verksamheter, sport- och
idrottsverksamheter samt 6vriga besoksverksamheter. Bestimmelsen ingar i centrumbestammelsen
varfor den ar 6verflodig att ange uttryckligen.

T —Trafik

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen trafik ska tillampas fér omraden for vag- och spartrafik
med tillhérande anldaggningar samt vagreservat. Har ingar sparomraden och liknande anlaggningar
samt stations- och servicebyggnader. Trafik avses l6sas pa allman platsmark och i 6vrigt ar den typ av
anvandning inte aktuell pa foreslagen kvartersmark.

U — Rdddningstjdnst och annat samhdllsviktigt dndamdal

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen raddningstjanst och annat samhallsviktigt &ndamal ska
tillampas for omraden for raddningstjanst och annat liknande samhallsviktigt andamal. Kisa har en
raddningsstation sedan tidigare och det finns inget patalat kommunalt behov av fler sddana ytor i
orten.

V—-Hamn

Av uppenbara skal ar denna typ av anvandning inte aktuell.
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Y — Annan kvartersmark

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen ska anvéandas i de fall nagon av de 6vriga
anvandningarna inte ar tillampliga. Foljande bestammelse ar inte aktuell i detta fall sett till
arbetssattet att identifiera icke 6nskvard anvandning.

Anvandningsbestammelser att ga vidare med pa en generell niva

B — Bostdder

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen bostader ska tillampas for omraden for olika former av
boende av varaktig karaktar. Mark for nya bostader ar den huvudsakliga anledningen till utvecklingen
av Backomradet. Nagon specificering eller reglering av typ av bostader bedoms inte vara nodvandig
generellt sett. Eventuella flerbostadshus, radhus, parhus och kedjehus bor prioriteras langs de storre
gatorna med alléer.

C—Centrum

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen centrum ska tillampas for omraden fér kombinationer
av handel, service, tillfallig vistelse, samlingslokaler, kontor och annan jamforlig verksamhet som ligger
centralt eller pa annat satt ska vara latta att na. Med denna bestimmelse skapas forutsattningar for
ett levande omrade dar det bland bostidderna kan forekomma verksamheter sasom café,
hantverksbutik och kvarterskrog.

D - Vard

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen vard ska tillampas for omraden for vardverksamhet som
avser manniskor. Med denna bestammelse kan exempelvis dldreboende eller liknande integreras dar
behov uppstar. Med exempelvis ett trygghetsboende bland vanliga bostdder kan bidra till positiva
sociala konsekvenser for dldre och deras vialmaende.

S1—Skola, ej grundskola

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen skola tillampas for omraden for férskola, fritidshem,
skola eller annan jamforlig verksamhet. Med denna bestammelse finns maojligheten till att bygga och
Oppna skolor av olika slag dock inte grundskola eftersom Backskolan redan finns. Bestimmelsen
betyder inte att skolor féreslas 6verallt, men att mojligheten finns. Om den enskilda platsen lampar sig
for exempelvis en forskola far avgoéras i bygglovsskedet och andra tillstandsprocesser utifran bland
annat rekommendationer om friyta.

Z; — Verksamheter, ej lager, ej partihandel

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen verksamheter ska tillimpas for omraden for service,
lager, tillverkning med tillhérande férséljning, partihandel och annan jamforlig verksamhet med
begransad omgivningspaverkan. | detta fall bedoms lager och partihandel inte vara 6nskvarda
verksamheter i aktuellt programomrade, andra icke storande verksamheter bedéms vara tankbara
inom programomradet.

Bestammelser for Backskolan och dess utveckling
S —Skola

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen skola tillampas for omraden for forskola, fritidshem,
skola eller annan jamforlig verksamhet. Med denna bestammelse finns majligheten till att Backskolan
ska kunna byggas ut och att en forskola skulle kunna inrattas pa omradet.
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Ri1—Sport och idrottsplats

Boverkets foreskrifter anger att anvandningen besdksanlaggningar ska tillampas for omraden for
verksamheter som riktar sig till besokare. Har ingar kulturella och religisa verksamheter, sport- och
idrottsverksamheter samt ovriga besoksverksamheter. | och med denna bestimmelse kan en ny
idrottsplats anlaggas vid Backskolan.
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