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Granskning av investeringsprocessen

1. Sammanfatining

I Kinda kommuns arsredovisning for 2015 framgar att nettoinvesteringarna har okat i
jamforelse med tidigare ar. For ar 2015 uppgick nettoinvesteringarna till 55 mkr. Fullmak-
tige har beslutat om en investeringsbudget pa totalt 91,2 mkr for ar 2016.

Investeringar ar ofta svara att planera och genomfora till utsatt tid och till budgeterad
kostnad. Vanliga problem &r att beslutsunderlagen ar bristfilliga, att kostnadsbilden un-
derskattas samt att uppfoljningar under och efter investeringen inte genomfors.

Det ar viktigt att beslut med betydande ekonomiska konsekvenser ar valgrundade och
bygger pa genomarbetade beslutsunderlag. Det ar ocksé viktigt att det i forvaltningen
finns rutiner for att sakerstilla att genomforandet av ett projekt blir i enlighet med av sty-
relsen beslutad inriktning. I och med detta har revisionen beslutat att genomfora en
granskning inom detta omréade.

Den 6vergripande revisionsfragan som granskningen ska besvara ar:

Sdakerstdller kommunstyrelsen att det finns andamalsenlig planering, styr-
ning och kontroll gdllande investeringsprocessen?

Vi bedomer att det inte finns en andamaélsenlig planering, styrning och kontroll gillande
investeringsprocessen. Vi grundar detta pa att det inte finns nagra aktuella tydliga, pro-
cesser och styrande dokument for investeringar. Dokumentationen ar inte enhetlig och
tydlig, vilket gor det svart att folja om och i sa fall vilka kalkylunderlag som har funnits
och hur projekten fortloper. Redovisad uppfoljning under projektens gang ar inte till-
fredsstéllande. Bada de projekt vi har granskat har forandrats utifran ursprungsbeslutet
och vi har inte kunnat verifiera hur beslut om detta har fattats i berérda nimnder. Det
saknas ocksa regler om och slutredovisningar av investeringar. Det fanns ingen faststalld
investeringsbudget vid ingdngen av 2016, utan denna faststilldes under aret. Det framgar
inte tydligt av nar externa intressenter ska medverka, hur detta ska ske och vilka som har
tillfragats. Vi ser positivt pa att kommunen uttrycker en vilja att forbattra investeringspro-
cessen.

Vi grundar var bedomning pa foljande kontrollfragor:

¢ Finns det tydliga processer, styrande dokument och rutiner for inve-
steringar?

Vi bedomer att det inte finns tillrackligt tydliga processer, styrande dokument och rutiner
for investeringar. Nuvarande styrdokument for investeringar antogs 1999 och organisat-
ion och andra forutsattningar har dndrats sedan dess.

Vi ser positivt pa att det finns en vilja i verksamheten att se 6ver investeringsprocessen
samt uppdatera nuvarande rutiner och riktlinjer for investeringar.
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Granskning av investeringsprocessen

e Arroller och ansvar avseende investeringsplaneringen tydliggjorda pa
ett tillfredsstillande sitt?

Vi bedomer att roller och ansvar avseende investeringsplaneringen inte ar tydliggjorda pa
ett tillfredsstallande satt. Det bor finnas en tydlig organisation med roller angivna, fram-
forallt vid storre projekt dar det framgar bade interna och externa intressenter och vilka
befogenheter respektive del har nar det giller beslutsfattande.

¢ Finns det genomarbetade besluts- och kalkylunderlag till investeringar
och dess konsekvenser pa driftskostnaderna?

Vi bedomer det inte finns tillrackligt genomarbetade besluts- och kalkylunderlag till inve-
steringar och dess driftkonsekvenser. Vi grundar detta pa att renoveringen av slojdsalarna
tillkom nar renoveringen av Vargardsskolan for ovrigt borjade bli klar och denna del inte
hade funnits med tidigare. Dessutom har beslut tillkommit avseende tekniksal efter att
beslut om medel for slojdsalar fattats.

Nar det géller Aktivitetscenter Kisa har beslut om tillaggsanslag fattats for kapitalkostna-
der ar 2016 och det har ocksa tagits upp behov av maskin for underhall av konstgréasplan.

¢ Finns en indamalsenlig beredningsprocess dir dven berorda externa
intressenter ir remissinstans vid behov?

Vi bedomer utifran granskade investeringsprojekt att berorda externa intressenter har
erhallits mojligheten att agera som remissinstans. Det framgar dock inte tillrackligt tydligt
av kommunens styrdokument nar detta ska ske, hur det ska ske och vilka som har tillfra-
gats.

¢ Finns en iindamalsenlig politisk behandling och prioritering av projekt
och tidpunkter for investeringar?

Vi bedomer att den politiska beredningsprocessen inte ar tillfredsstillande. Vi grundar
detta pa att investeringsbudgeten inte var beslutad i enlighet med Kommunallagens 8 kap
8 och 9 §§ som siger att budgeten ska faststillas fore november ménads utgang, men kan
p.g.a. sarskilda skal skjutas upp och faststillas fore december manads utgang. Beslut om
investeringsbudgeten for 2016 fattades 2016-04-25.

¢ Sker tillfredsstillande uppfoljning och aterrapportering av investe-
ringsverksamheten?

Vi bedomer att uppfoljning och dterrapportering av investeringsredovisningen inte ar till-
fredsstillande. Det gar inte att f6lja enskilda projekt i arsbokslut och delérsrapportering
som ar den huvudsakliga aterrapporteringen av investeringsprojekt. Rapportering finns
lopande i vissa fall i diarium for respektive projekt, men de sammanstalls och redovisas
inte tydligt till beslutande organ. Det lamnas inga kommentarer i arsredovisningen for
2015 till 6verdraget i projekt aktivitetscenter Kisa samt att projektet ar avslutat.

1.1. Rekommendationer

e Att kommunen ser over investeringsprocessen och tar fram aktuella styrande do-
kument och rutiner for investeringar.
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Granskning av investeringsprocessen

Att det tydliggors vilken organisation som ska tillampas vid storre investeringar.
Roller och vilka beslutsbefogenheter respektive del har bor framga. Det bor ocksa
framga vilka interna och externa intressenter som ska inga och pa vilket satt. Tyd-
lig dokumentation bor ocksa ske l16pande under projekten, sarskilt vad giller ex-
terna intressenters medverkan.

Kalkyl med tydliga driftkonsekvenser bor ing4 i beslutsunderlaget. Aterrapporte-
ring bor ske och dokumenteras under projektets gang. Detta giller projektet i sin
helhet, inte bara ekonomi. Slutredovisning nar projektet har avslutats bor ske.
Rapporteringen bor redovisas till beslutande organ i den omfattning kommunen
beslutar om.

Beredningen av investeringsbudgeten sakerstills, sa att beslut kan fattas senast
under december aret fore budgetaret.
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Granskning av investeringsprocessen

2., Inledning
2.1. Bakgrund

I Kinda kommuns arsredovisning for 2015 framgar att nettoinvesteringarna har 6kat i
jamforelse med tidigare ar. For ar 2015 uppgick nettoinvesteringarna till 55 mkr. Fullmak-
tige har beslutat om en investeringsbudget pa totalt 91,2 mkr for ar 2016.

Investeringar ar ofta svara att planera och genomfora till utsatt tid och till budgeterad
kostnad. Vanliga problem ar att beslutsunderlagen ar bristfalliga, att kostnadsbilden un-
derskattas samt att uppfoljningar under och efter investeringen inte genomfors.

Det ar viktigt att beslut med betydande ekonomiska konsekvenser ar vilgrundade och
bygger pa genomarbetade beslutsunderlag. Det ar ocksa viktigt att det i forvaltningen
finns rutiner for att sdkerstilla att genomforandet av ett projekt blir i enlighet med av sty-
relsen beslutad inriktning. I och med detta har revisionen beslutat att genomféra en
granskning inom detta omrade.

2.2, Revisionsfraga

Sakerstiller kommunstyrelsen att det finns Andamalsenlig planering, styrning och kon-
troll gdllande investeringsprocessen?

2.3. Revisionskriterier

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag

¢ Kommunfullmaktiges beslut

2.4. Kontrollmal

¢ Finns det tydliga processer, styrande dokument och rutiner for investeringar?

e Arroller och ansvar avseende investeringsplaneringen tydliggjorda p4 ett tillfreds-
stallande satt?

¢ Finns det genomarbetade besluts- och kalkylunderlag till investeringar och dess
konsekvenser pa driftkostnaderna?

¢ Finns en andamalsenlig beredningsprocess dar dven berorda externa intressenter
ar remissinstans vid behov?

¢ Finns en dndamalsenlig politisk behandling och prioritering av projekt och tid-
punkter for investeringar?

e Sker tillfredsstillande uppfoljning och aterrapportering av investeringsverksam-
heten?
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2.5. Avgransning

Granskningen har avgrinsats till kommunstyrelsen och namnderna. De omraden som
granskas ar planerade och genomforda investeringar under 2016. De objekt vi har grans-
kat ar Aktivitetscenter Kisa och Virgardsskolan. Eventuell ny géng- och cykelvig i sam-
band med Aktivitetscenter Kisa ingar inte i granskningen.

2.6. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berérda tjansteman fran forvalt-
ningen och berorda politiska beslutsfattare i styrelse/namnd. Vi har intervjuat Kommun-
styrelsens ordforande och vice ordférande, Barn- och utbildningsndmndens ordforande
och vice ordforande, Ekonomichef, Ekonom, Chef for Teknik och Drift.
Vi har tagit del av dokument sasom:

e Delegationsordning for Kommunstyrelsen i Kinda kommun

e Ledningspolicy for Kinda kommun

e Arsredovisning 2015, 2014, 2013

e Budget 2016, 2015, 2014

e Sammantriadesprotokoll frain Kommunfullméiktige, Kommunstyrelsen, Kommun-

styrelsens arbetsutskott, Miljo-, bygg och raddningsndmnden, Barn- och utbild-

ningsnimnden, Kultur- och fritidsnamnden

¢ Relevant dokumentation for utvalda projekt. (Exempelvis protokoll fran ekonomi-
och byggmoten, tjansteskrivelser, projektplaner och avrapportering)

e Rutiner for projekt

e Regler och riktlinjer for investeringar
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3. Iakttagelser och bedomningar

Kommunstyrelsen i Kinda kommun presenterar ett forslag till budget och verksamhets-
plan f6r 2016 med plan f6r 2017-2018 den 19 september 2015. I budgetforslaget uppgar
investeringar till 91,2 mkr for ar 2016. Vid fullmiktiges sammantriade den 30 november
2015 aterremitteras drendet till kommunstyrelsen med f6ljande beslut:

1. | Ta fram en rimlig investeringsniva i forhdallande till forvdantade intdkter och kost-
nader,

2. | En oversyn av investeringsplanen da den inte dr tillrdackligt tydlig,

3. | Att man ser over punkten ofordelat.

Den 14 december 2015 har fullmiktige ater att besluta om budgeten, utan inkluderad in-
vesteringsplan. Vid sammantradet beslutar fullméktige att anta budget och verksamhets-
plan for 2016 och plan fér 2017-2018.

Den 29 februari 2016 beslutar fullmiktige att tilldela investeringsmedel for energieffekti-
viseringsinvesteringar, arbetsmiljoinvesteringar, reinvesteringar, nimndernas egna inve-
steringar och VA och renhéallningsinvesteringar enligt investeringsplanen. Beslut ar tillika
starttillstdnd for ovanstdende investeringar. I underlag till beslut uppgar investerings-
summan till 24,8 mkr inklusive 6verforda medel fran tidigare ar pa 2,5 mkr.

Vid nastkommande sammantrade den 25 april 2016 beslutar fullmaktige att tilldela inve-
steringsmedel for nyinvesteringar, attraktionsinvesteringar och utredningar om 66,4 mkr
inklusive 6verforda medel fran 2015. Detta ger en total investeringsvolym pa 91,2 mkr.

I kommunallagen (1991:900) stér:

Forslag till budget skall upprdttas av styrelsen fore oktober manads utgdng. Om
det finns sdrskilda skl till det, far budgetforslaget uppridttas i november mdanad.
I s6 fall skall styrelsen fore oktober manads utgdng foresla skattesatsen for den
kommunalskatt eller landstingsskatt som ingdr i den prelimindra inkomstskatten
under det foljande aret. (1991:900, 6 §)

Budgeten faststdlls av fullmdbktige fore november mdnads utgdng. (1991:900, 8
$)

Om budgeten pa grund av sdrskilda skdl inte kan faststdllas fore november ma-
nads utgdng, skall fullmdktige dnda faststdalla skattesatsen och, i forekommande
fall, avgiftssatsen for begravningsavgiften (...) Budgeten skall ddrefter faststdllas
fore december manads utgdng. (1991:900, 9 §)
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Granskning av investeringsprocessen

Nettoinvesteringar

I faststalld budget och verksamhetsplan for ar 2016 noterar kommunen att flera pdgdende
investeringar ska fardigstallas. Det innebar sdledes en 6kad drift- och kapitalkostnad for
verksamheten.

Kinda kommuns nettoinvesteringar per ar har forst minskat for att sedan 6ka mellan aren
2008 till 2015.

Nettoinvesteringar, mkr

57
60 51 51,3 55,3
50
40 34,5
29,7

30 247
20 14,9
: i

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I nedanstdende tabell redovisas budget, utfall och 6verférda medel mellan ar 2013 till
2016. Kommunen har 6verfort medel pa. Kommunen har 6verfort investeringsmedel pa
totalt 66,8 mkr for den jamforda perioden.

Investeringar, mkr

2013 2014 2015 2016

Budget 71,3 69,3 89 68,4
Utfall 51,3 57 55,3
Overfort frdn tidigare dr 19,7 12,5 11,8 22,8
Investeringsobjekt ar 2015
exkl. overforda medel fran Budget
2014, tkr helar Utfall Utfall/budget
Kommunstyrelsen 81961 49 923 60,91 %
Miljo-, bygg- och rdddnings- 3560 638 17,93 %
namnd

%
Kultur- och fritidsndmnd 1200 1428 19 7%
Barn och utbildningsndmnd 1500 2099 139,96
Socialndmnd 800 1234 154,36 %
Totalt 89 021 55 324 62,15 %
Arsredovisning 2015
September 2016 9av?24
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Granskning av investeringsprocessen

3.1. Finns det tydliga processer, styrande dokument
och rutiner for investeringar?

3.1.1. Iakttagelser

Investeringar tillkommer initialt utifrdin en bedomning av behov. Ansvarig naimnd hante-
rar sedan ett utformat forslag till beslut som utformats av forvaltningschef. Namnden tar
sedan beslut om drendet ska ga vidare for beslut i kommunstyrelsen och sedan i kommun-
fullmaktige. Ndimnderna och kommunstyrelsen ska for varje investering fatta beslut om
igdngsattning, dven kallat igdngsattningsbeslut.

Beslut om investeringsplan sker i samband med budgetprocessen. I granskningen fram-
kommer att investeringsplanen kan liknas vid en 6nskelista fran organisationen.

Det framgar vid intervjuer att det finns en 6nskan fran organisationen att forbattra den
nuvarande investeringsprocessen. I detta finns dven en 6nskan att vidare arbeta med de
interna processerna i forvaltningen. Generellt finns en otydlighet hur arenden ska hante-
ras i beredningsprocessen.

Det har framkommit att det finns en vilja att se 6ver kommunens anvisningar och styrdo-
kument for investeringar. Det har tidigare paborjats en 6versyn, men arbetet med denna
har stannat av. Foljande rutiner och riktlinjer finns for investeringar:

e Rutiner for projekt
e Regler och riktlinjer for investeringar

Rutiner for projekt

Rutinbeskrivningen antogs av kommunstyrelsen den 6 december 1999. Dokumentets av-
sikt ar att bidra med konkret stod i arbetet att planera och utforma projektet pa ett en-
hetligt sdtt infor ett politiskt beslut. Vidare beskrivs att alla projekt ska forankras politiskt
innan ansokan gors och att underlag for politiska beslut innehéller f6ljande:

o Syfte

e Mal, Mdlet skall vara tydligt och maojligt att verifiera ndr projektet dr avslutat.
Malet skall om mojligt formuleras i ekonomiska termer och/eller som ett kvali-
tetsmatt. For projekt som strdcker sig dver 18 manader skall dessutom en mal-
formulering goras for den ndrmaste 12-mdnadersperioden.

e Finansiering

e Budget

e Ansvarig; vem som dr projektledare och vilken namnd/styrelse som dar huvud-
ansvarig. Ar flera ndmnder inblandade, skall projektet behandlas av dessa
dven om dom inte dr huvudansvariga. Om projektledaren inte dr anstdlld i
kommunen, mdste dven en kommunal projektledare utses for att kunna atte-
stera fakturor mm.

e Tidsplan

e Projektets slutredovisning. (Indikatorer)
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Granskning av investeringsprocessen

Regler och riktlinjer for investeringar

I dokumentet behandlas hantering av kapitalkostnader, avskrivningstid, internranta och
investeringsplan. Under investeringsplan star:

For att skapa helhetssyn och ansvarstagande for kommunens ekonomi skall en
femarig investeringsplan uppridttas i samband med budgetarbetet. Planen skall
faststdllas av kommunfullmdbktige i samband med dvriga budgetbeslut.

Riktlinjerna antogs den 26 maj 1999 och hénvisar till Svenska kommunférbundet, numera
Sveriges kommuner och Landsting (SKL), och Kommunalskattelagen, upphévd enligt SFS
1999:1 230 och ersatt av Inkomstskattelagen (SFS 1999:1 229).

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att det inte finns tillrackligt tydliga processer, styrande dokument och rutiner
for investeringar. Nuvarande styrdokument for investeringar antogs 1999 och organisat-
ion och andra forutsattningar har dndrats sedan dess.

Vi ser positivt pa att det finns en vilja i verksamheten att se Gver investeringsprocessen
samt uppdatera nuvarande rutiner och riktlinjer for investeringar.

3.2. Ar roller och ansvar avseende
investeringsplaneringen tydliggjorda pa ett
tillfredsstallande sdtt?

3.2.1. Iakttagelser

I avsnitt 3.1 framkommer att de dokument som finns avseende processer ar gamla och
inte har uppdaterats i takt med forandrad organisation och andra forutsiattningar. Detta
paverkar aven hur tydliga roller och andra forutsattningar ar.

Projekten Vargardsskolan och Aktivitetscenter Kisa har 16pt over flera ar och forandrats
under tiden. Bada projekten har ocksa haft en extern konsult som medverkat till stor del i
arbetet (samma konsult i bada projekten?). De har berort flera delar av kommunen och
ocksa i fallet Aktivitetscenter Kisa flera nimnder. Kommunstyrelsen har huvudansvaret
for projekt i denna storleksordning, men berérda nimnder bor ocksa vara inblandade. Det
har ocksa varit flera tjanstemin inblandade da de 16pt 6ver tid. Vi har inte tagit del av na-
got dokument dar projekten tydligt har en organisation med styrgrupp och 6vriga ansvar
och vilka som bor vara delta i projekten. Det finns grupper som arbetar med projekten och
vi har tagit del av vissa minnesanteckningar och protokoll frdn Ekonomigrupp, byggmo-
ten m.m.

Ett exempel pa hur flera nimnder ar inblandade och dar uppdrag forandras ar Vargards-
skolans slgjdsalar. Kommunstyrelsen fattade 2015-08-10 § 105 beslut om igangsattnings-
beslut av sl6jdsalar pa Vargardsskolan gillande upphandling som hanteras av Utveckl-
ingsavdelningen. Beslutet innebar ocksa att Barn- och Utbildningsndmnden parallellt ska
upphandla inventarier, inredning och maskiner ur deras perspektiv. Arendet ska ater-
komma till Kommunstyrelsen for tilldelningsbeslut. 2016-04-04 § 57 ar arendet uppe for
tilldelning, men upphandlingen avbryts och drendet aterkallas p.g.a. for fa inkomna an-

1 WSP, Fredrik Wirf
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bud. 2015-10-07 fattade Barn- och Utbildningsndmnden beslut om att utvidga utred-
ningsuppdraget att dven gilla en utokning av slojdsalar med en tekniksal.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att roller och ansvar avseende investeringsplaneringen inte ar tydliggjorda pa
ett tillfredsstallande satt. Det bor finnas en tydlig organisation med roller angivna, fram-
forallt vid storre projekt dar det framgar bade interna och externa intressenter och vilka
befogenheter respektive del har nar det géller beslutsfattande. Vi ser positivt pa att det i
Kommunstyrelsens beslut framgar att det 4r Upphandlingsavdelningen som hanterar
byggprojektet och att Barn- och Utbildningsndmnden hanterar inventarier, inredning och
maskiner. Vi kan av de handlingar vi har tagit del av inte se hur Barn- och Utbildnings-
namndens beslut att utvidga uppdraget till att aven géller en tekniksal har hanterats.

Vi ser inte att Barn- och Utbildningsndmnden har fattat ndgot beslut avseende Aktivitets-
center Kisa, trots att denna namnd ockséa ar berord av drendet.

3.3. Finns det genomarbetade besluts- och kalkylun-
derlag till investeringar och dess konsekvenser pa
driftkostnaderna?

3.3.1. Iakttagelser

Enligt kommunens anvisningar Regler och riktlinjer for investeringar star:

Askande om investeringar skall innehdlla en investeringskalkyl med behovsspe-
cifikation samt en driftkalkyl som visar att finansiering sker inom den egna bud-
getramen.

Det finns en mangd dokument avseende de granskade projekten, och det finns till viss del
investeringskalkyler som vid nagot tillfille har driftkalkyler. Vi har sammanstallt de hand-
lingar vi har funnit mest vasentliga i projekten. I avsnitt 3.6 redovisas ekonomisk plane-
ring och uppfoljning av projekten.

3.3.1.1. Vargardsskolan,

Ombyggnationen av skolan har pagétt under flera ar. I tabellen nedan redovisas beslut om
vissa handlingar fran ar 2010 for att ge en bild av hur lang tid projektet har pagatt och den
kostnadsbild som fanns fran borjan. En sammanstillning av de ekonomiska rapporter vi
har tagit del av redovisas nedan i avsnitt 3.6. Vi har inte sett ndgon slutredovisning av
projektet.

Under &r 2015 och ar 2016 har beslut om renovering av slgjdsalar tillkommit. I underlag
till beslut avseende sl6jdsalar Vargardsskolan i Kommunstyrelsen 2015-05-04 § 68 finns
ett ekonomiskt underlag med som bilaga. Den avser endast investering i slojdsalar, ej drift
eller inventarier och beskrivs i tjansteskrivelse som mycket preliminar. Kommunstyrelsen
beslutar dock att fordjupa analysen av behov och kostnader till en fullstindig plan som
kan faststallas infor budgetarbetet 2016.
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13 oktober | Projektplan Virgardsskolan presenteras till barn- och utbildningsndamnden. En

2010 projektgrupp tillsatts och arbetar med riktlinjer for ombyggnaden av Vargardssko-
lan. I detta anlitades en extern projektledare.

16 maj 2011 | Kommunstyrelsen arbetsutskott beslutar att medel som finns avsatta i 2011 ars
budget far tas i ansprak gillande Vargardsskolans ombyggnad. Samtidigt fors dis-
kussioner i Kultur- och fritidsnamnden om lokalisering av musikskola, anldggande
av friidrottsbanor samt multisportarena i anslutning till skolomradet.

December | AnbudsOppning pa Vargardsskolans huvuddelar.

2011

Februari Kostnadsbild presenteras med en projektkostnad pa 113 mkr.

2012

23 april I tjansteskrivelse framgar att arbetet berdknas vara klart hostterminen ar 2014. I

2012 underlaget framgar att Barn- och utbildningsndmnden inte kan rikna med ndgon

utokad budgetram for att finansiera byggnationen, varpa det méste till ny plane-
ring for grundskolans verksamheter. Fullmaktige beslutar att Stjairneboskolans
verksamhet ska lokalintegreras i Vargardsskolans nya lokaler och darmed spara 5
mkr. Det beslutas dven att ombyggnation och renovering av Vargardsskolan inklu-
sive renovering av kok till godkénd niva fullfoljs i sin helhet till en totalkostnad av
115 mkr.

16 december
2013

Fullmaktige beslutar att 2013 ars investeringsbudget utokas med 1,8 mkr for att
mojliggora samutnyttjande av lokaler for musikskolan och att ldgga grunden for en
framtida kulturskola, integrerad i Vargardsskolans lokaler.

25 november
2013

Tre alternativ presenteras till fullmaktige i storkoksutredningen for Kinda kom-
muns skolor. Beslut hamnar pa alternativ 3 som innebar ett nytt tillagningskok for
Kisas skolor och dldreomsorg pa ca 1000 portioner som tillagas i tva produktions-
linjer. Beraknad kostnad ar 12 mkr i 2012 ars investeringsbudget varav 11 ar bygg-
nation och grundutrustning och 1 mkr tillkommande maskinutrustning.

4 maj 2015 | Kommunstyrelsen beslutar i § 68 att fordjupa analysen av behov och kostnader for

samt budget |en fullstindig plan som kan faststillas infor budgetarbetet. I en bilaga till skri-

2015 och velse” Ekonomiskt underlag finns forslag som har prissatts, 5 571 tkr. I budget

2016 2015 finns 5 571 tkr upptaget for Vargardsskolan. I budget 2016 finns samma be-
lopp upptaget med tilldgg sl6jdsalar

10 augusti Kommunstyrelsen beslutar i § 105 om igangsattningsbeslut for byggprojekt av

2015 slojdsalar pa Vargardsskolan. Hanvisning till investeringskalkyl som &r en kost-
nadsuppskattning och vi har inte tagit del av ndgon annan kalkyl an den som fanns
iarendeti § 68.

7 oktober Barn- och Utbildningsnamnden fattar beslut om att utvidga utredningsuppdraget

2015 avseende slojdsalar for tra- och metallslojd med en tekniksal.

4 april 2016 | Kommunstyrelsen skulle i § 57 besluta om tilldelning, men upphandlingen avbryts

och forvaltningen tar tillbaka drendet p.g.a. for fa inkomna anbud.

September 2016
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3.3.1.2. Aktivitetscenter Kisa

3 juni 2013

I Tjansteskrivelsen stér att Kultur- och fritidsndmnden fick i borjan av 2012 i uppdrag av
Kommunstyrelsen att utreda framtida placering av idrottsplats i Kisa. Uppdraget utokades
sedan till att &ven omfatta Vargardsskolans utemiljo med integrerad anldggning for friidrott
och en siker gdng och cykelviig mellan anliggningarna. Aven en skateboardpark har tagits
med i beslutsunderlaget. Kommunstyrelsen beslutar att stilla sig bakom forslaget och hin-
skjuter till budgetarbetet att ta fram en tidsordning och finansiering med driftkostnad.

Vid samma sammantrade fir WSP dven i uppdrag att utreda mojligheterna fér samordning
av lokaler i den del som nu byggs pa Vargardsskolan for att inrymma de elever som idag gar
pé Stjarneboskolan. Uppdraget ska finansieras genom Viargardsskolans investeringskonto.

5 maj 2014

Kommunstyrelsen beslutar ett fortsatt arbete enligt alternativ 3 géllande investeringar pa
Kisa IP och Virgérdsskolan. Enligt underlag sé ar alternativet summa pa 16,8 mkr.

17 mars 2015

Kultur- och fritidsnamnden har i § 15 beslutat att 6verlamna en skrivelse till Kommunstyrel-
sen for att se 6ver majlighet till finansiering av maskin for underhall av konstgrasplanen.

29 augusti
2016

Kommunfullméktige fattar i § 61 beslut om att Kultur- och fritidsndmnden far tilliggsanslag
for kapitalkostnader for kapitaltjainstkostnader for Kisa Idrottsplats med 640 tkr 2016.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer det inte finns tillrackligt genomarbetade besluts- och kalkylunderlag till inve-
steringar och dess driftkonsekvenser. Vi grundar detta pa att renoveringen av slojdsalarna
tillkom nar renoveringen av Vargardsskolan for 6vrigt borjade bli klar och denna del inte
hade funnits med tidigare. Dessutom har beslut tillkommit avseende tekniksal efter att
beslut om medel for slojdsalar fattats. Vi har inte tagit del av ndgon ekonomisk konse-
kvensbeskrivning av detta. I de handlingar vi har tagit del av finns inga kalkyler med avse-
ende inventarier. Barn- och Utbildningsndmnden har 2 000 tkr i anslag for beslut i
namnd i investeringsbudget 2016.

Nir det giller Aktivitetscenter Kisa har beslut om tillaggsanslag fattats for kapitalkostna-
der ar 2016 och det har ocksa tagits upp behov av maskin for underhall av konstgrasplan.
Om det hade funnits ett tillrackligt genomarbetat besluts- och kalkylunderlag med drifts-
konsekvenser borde detta ha funnits med. Vi har inte sett nagon slutredovisning av pro-
jektet som ger en bedomning av hur vil besluts- och kalkylunderlaget har uppfyllts, men
noterar i ett 6verdrag i investeringsbudgeten 2015, med 7,4 mnkr jamfort med budget. Se

avsnitt 3.6.

I ndgot fall saknar tjansteskrivelse datum och det framgar inte alltid vilken tjansteskri-
velse som hor till respektive paragraf i beslut, t.ex. genom att datum anges.

September 2016
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3.4. Finns en andamalsenlig beredningsprocess dar
aven berorda externa intressenter ar remissinstans
vid behov?

3.4.1. Iakttagelser

I kommunens ledningspolicy presenteras beredningsprocessen enligt nedanstaende
schema:

September 2016 15av 24
Kinda kommun
PwC



Granskning av investeringsprocessen

Figur 1. BEREDNINGSPROCESS

MAL

Verksamhetsplian
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Tidshestémd dagordning

Beslutsarenden
Diskussionsarenden

Korta, sammanfattande
foredragningar vid méten

Uppféljning

"Ledningspolicy fér Kinda kommun", faststdlld av kemmunfullmdktige 2010-08-30 § 71.

Enligt figur 1 finns ingen explicit plats i beredningsprocessen dar berérda externa intres-

senter agerar remissinstans. Overlag framgar det inte heller av kommunens styrande do-

kument for investeringar som presenteras i kapitel 3.1, forutom i Rutiner for projekt med
foljande formulering "kontakta berord facklig organisation eller ta upp arendet i samver-
kansgruppen”.

September 2016 16 av 24
Kinda kommun
PwC



Granskning av investeringsprocessen

3.4.1.1. Vargardsskolan,

I projektplan Vargardskolan som presenterades for Barn- och utbildningsnamnden pa
sammantradet den 13 oktober ar 2010 framgar att rektor tillsammans med larare och re-
presentant fran projektledningsforetaget WSP informerar om olika delar som foreslas
ingd i projektet. Vid kommunstyrelsens arbetsutskott den 18 oktober samma ar hanteras
arendet och i protokollet framgar att information delges om planeringsarbetet av repre-
sentanter fran Barn- och utbildningsndmnden samt fastighetschefen.

Dokumentet Kommentar till beslutsunderlag Virgardsskolan géar igenom projektets bor-
jan sommaren ar 2010 till och med den 16 februari ar 2012. Det framgér att det for pro-
jektet tagits in en forstudie, projektplan, verksamhetsprogram, mal och maluppfyllnad for
projektering, PM synpunkter personal, PM synpunkter elever, yttrande fran intern ser-
vice, kultur och fritid, miljo och halsa, kalkyler samt adresslista. Foljande beskrivning
gors:

Fran forsta borjan har de grundldggande syftet med hela projektet gjorts klart
och kommunicerats till tianstemdn och politiker. Hela vdgen har de prioritering-
ar och vigval som skett inom projekteringen kommunicerats och forankrats.

3.4.1.2. Aktivitetscenter Kisa

I tjansteskrivelse fran ar 2013 gillande idrottsplats Kisa och dess framtida placering anges
berorda parter som idrottsforeningar i Kisa, elever och personal, barn och ungdomar i
kommunen.

Vid flera byggmoten fran ar 2014 och ar 2015 for Kisa IP finns representanter fran kom-
munen, projektledningsforetag, byggforetag och Kisa Bollklubb. Utifran anteckningar fran
den 5 augusti ar 2014 som forts vid syn fore byggstart for Kisa IP narvarar aven represen-
tanter fran Kisa Bollklubb.

Det framgér i beslutsunderlag for idrottsplats Kisa, friidrott och Vargéardsskolans utemiljo
att Viargardsskolan fatt lamna forslag till utemiljo. Dokumentet syftar till att skapa en hel-
hetsbild av flera pagaende projekt till ett samlat beslutsunderlag med tidsplan och kost-
nader. I forslaget finns en asfalts yta med rink och en grusplan. Det finns dven en beach-
volleyplan vilket ska rymmas i skolans budget.

Kommunfullméktige har fattat beslut i § 123 2014-11-24 att teckna nyttjanderattsavtal
med Kisa Sportklubb.

3.4.2. Bedomning

Vi bedomer utifran granskade investeringsprojekt att berorda externa intressenter har
erhallits mojligheten att agera som remissinstans. Det framgar dock inte tillrackligt tydligt
av kommunens styrdokument nir detta ska ske, hur det ska ske och vilka som har tillfra-
gats.
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3.5. Finns en andamalsenlig politisk beredning och pri-
oritering av projekt och tidpunkter for investering-
ar?

3.5.1. Iakttagelser

Enligt figur 1 i kapitel 3.4 inleds beredningsprocessen med ett inkommande eller vackt
arende. Presidiet har sedan tillsammans med forvaltningschef, sekreterare och eventuell
foredragande ett beredningssammantriade dar beslut tas om drendet ska avvisas eller ga
vidare. Om ett drende gar vidare s sammanstaills tid, kostnad/finansiering, kontroll mot
policydokument, alternativa forslag och beskrivning av konsekvens. Efter att detta tagits
fram tas det vidare till likt tidigare beredningssammantride eller tas upp pa arbetsutskott.
Slutligen sker beslut i namnd och kommunstyrelsen. Angdende beredningsprocessen star:

En aktiv och vdil fungerande beredningsprocess ger vdl forberedda och forank-
rade beslut, samt en god politisk styrning av verksamheten. Kinda kommuns
samtliga namnder arbetar med en aktiv beredningsprocess enligt faststdllda be-
redningsregler.

I ledningspolicyn framgar dven att gemensamma drenden som berér flera nimnder ska
beredas pa sa sitt att nimnderna far ett gemensamt underlag f6r beslut och giarna for en
diskussion om drendet tillsammans. Varje namnd har darefter att fatta sitt eget beslut,
som i de fall man ar 6verens ska vara likalydande. Det ar upp till ordférande och forvalt-
ningschef for varje namnd att se till att denna process foljs.

Investeringsbudgeten for ar 2016 aterremitterades vid Kommunfullméaktiges? beslut om
Budget och verksamhetsplan 2016 med plan for 2017-2018. D3 detta stillde till problem
for verksamheterna da inga investeringar kunde paborjas fattade fullméktige beslut om
investeringsbudget och starttillstand for vissa omraden 2016-02-29 § 10. Beloppet upp-
gick till totalt 24,8 mnkr inklusive medel 6verforda fran ar 2015. I detta beslut ingar
namndernas egna investeringar dar inredning och mobler till slojdsalar Vargardsskolan
bor ingd i beloppet om 2 000 tkr. Beslut om aterstdende investeringar om 66,4 mnkr fat-
tades 2016-04-25 § 24. I detta belopp ingar 5 571 tkr till sl6jdsalar Vargardsskolan. Se
aven inledningen i avsnitt 3.

Projektet med Aktivitetscenter Kisa har under projektets gang utvidgats till att &ven om-
fatta Barn- och Utbildningsndmndens verksamhet da en del av investeringen har skett pa
Viargardsskolans skolgérd. Vi har inte kunnat verifiera att detta har varit uppe i Barn- och
Utbildningsndmnden.

3.5.2. Bedomning

Vi bedomer att den politiska beredningsprocessen inte ar tillfredsstallande. Vi grundar
detta pa att investeringsbudgeten inte var beslutad i enlighet med Kommunallagens 8 kap
8 och 9 §§ som siger att budgeten ska faststillas fore november ménads utgang, men kan
p.g.a. sarskilda skal skjutas upp och faststillas fore december ménads utgang. Beslut om
investeringsbudgeten for 2016 fattades 2016-04-25.

2 Kommunfullmaktige 2015-11-30 § 97
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Vi ser ocksa att de tva drenden som vi har granskat har kompletterats och det har till-
kommit delar efter att ursprungligt beslut har fattats. Vi kan inte folja hur beslutet att for-
andra Aktivitetscenter Kisa har behandlats i Barn- och Utbildningsndmnden.

Rutinerna med beslut om start och tilldelning i Kommunstyrelsen tillampas.

3.6. Sker tillfredsstdallande uppfoljning och aterrappor-
tering av investeringsverksamheten?
3.6.1. Iakttagelser

I kommunens ledningspolicy framgéar f6ljande om uppféljning:

Tydliga beslutsunderlag och en bra uppfoljning dr grunden for styrning av verk-
samheten. Samtliga handldggare ska anvdnda gdllande mall for tjdnsteskrivel-
ser och varje beslut ska innefatta pa vilket beslutet ska foljas upp.

Rapportering av investeringar sker huvudsakligen vid arsbokslut och delarsrapportering.

3.6.1.1. Vargardsskolan

I investeringsprojektet Vargardsskolan sker redovisning 16pande genom ekonomiméten
och projektblad. Projektbladet sammanstills av projektets projektledare frain WSP och
redovisar bland annat etapp 1 och etapp 2, 4-5.

Manadsrapporter ekonomi = Budget Reviderad budget ~ Bokfort
Vargardskolan, kr

Projektkostnad, 20120216 113 162 942

Januari 2013 65 037184 59 708 850 59 536 684
Mars 2014 111 761 000 132 541 250 109 526 408
Juni 2014 124 761 000 | 135 541 250 119 164 109
September 2014 124761999 | 135 541 250 127 047 092

Budget och utfall i delar och arsredovisning tkr

Budget inkl belopp fran foregaende

ar Utfall augusti/helar
2014 delar 1, 2) 17 386 16 883
2015 delér 2) 5571 3 206
2015 arsredovis-
ning 2) 5571 3434
2016 3) 5571

1) Utfall gar inte att 1dsa ut per projekt i arsredovisningen 2014

2) Beloppet avser Virgardsskolan

3) Beloppet avser Vargardsskolan/slgjdsalar. 2015 finns forbrukat belopp 36 tkr av-
seende slojdsalar, inget budgetbelopp.
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3.6.1.2. Aktivitetscenter Kisa

Budget och utfall i delar och arsredovisning tkr

Budget inkl belopp frén foregaende

ar Utfall augusti/helar
2014 delar 1 12 860 2173
2015 delér 2 1 040 7228
2015 arsredovis-
ning 1040 8 436

1) Utfall gar inte att 1dsa ut per projekt i arsredovisningen 2014. Prognos i delaret for
utfall 2015 var 12 860 tkr.

Vi noterar att det inte finns nagot beslut om 6verférda medel fran 2014 till 2015 och att
overdraget i budget darmed uppgar till -7 396 tkr. Orsakerna till 6verdraget kommenteras
inte i arsredovisningen 2015. Vi ser inte heller nigon kommentar om att projektet ar av-
slutat och har inte tagit del av ndgon slutredovisning.

3.6.2. Bedomning

Vi bedomer att uppfoljning och aterrapportering av investeringsredovisningen inte ar till-
fredsstillande. Det gar inte att f6lja enskilda projekt i arsbokslut och delarsrapportering
som ar den huvudsakliga aterrapporteringen av investeringsprojekt. Rapportering finns
lopande i vissa fall i diarium for respektive projekt, men de sammanstills och redovisas
inte tydligt till beslutande organ. Det l1amnas inga kommentarer i arsredovisningen for
2015 till 6verdraget i projekt aktivitetscenter Kisa samt att projektet ar avslutat.
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4.
4.1.

Bedomningar

Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Finns det tydliga processer,
styrande dokument och ru-
tiner for investeringar?

Malet bedoms som ej uppfyllt. Nuvarande
styrdokument for investeringar antogs 1999
och organisation och andra forutsittningar har
andrats sedan dess.

Vi ser positivt pa att det finns en vilja i verk-
samheten att se Over investeringsprocessen
samt uppdatera nuvarande rutiner och riktlin-
jer for investeringar.

Ar roller och ansvar avse-
ende investeringsplanering-
en tydliggjorda pa ett till-
fredsstillande siitt?

Finns det genomarbetade
besluts- och kalkylunderlag
till investeringar och dess
konsekvenser pa driftkost-
naderna?
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Malet bedoms som ej uppfyllt. Det bor
finnas en tydlig organisation med roller an-
givna, framforallt vid storre projekt dar det
framgar bade interna och externa intressenter
och vilka befogenheter respektive del har nar
det géller beslutsfattande. Vi ser positivt pa att
det i Kommunstyrelsens beslut framgar att det
ar Upphandlingsavdelningen som hanterar
byggprojektet och att Barn- och Utbildnings-
namnden hanterar inventarier, inredning och
maskiner. Vi kan av de handlingar vi har tagit
del av inte se hur Barn- och Utbildningsnamn-
dens beslut att utvidga uppdraget till att d&ven
giller en tekniksal har hanterats.

Vi ser inte att Barn- och Utbildningsndmnden
har fattat nagot beslut avseende Aktivitetscen-
ter Kisa, trots att denna namnd ocksé ar be-
rord av drendet.

Malet bedoms som ej uppfyllt. Vi grundar
detta pa att renoveringen av slgjdsalarna till-
kom nir renoveringen av Vargardsskolan for
ovrigt borjade bli klar och denna del inte hade
funnits med tidigare. Dessutom har beslut till-
kommit avseende tekniksal efter att beslut om
medel for slojdsalar fattats. Vi har inte tagit del
av nagon ekonomisk konsekvensbeskrivning
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av detta. I de handlingar vi har tagit del av
finns inga kalkyler med avseende inventarier.
Barn- och Utbildningsnamnden har 2 000 tkr i
anslag for beslut i ndimnd i investeringsbudget
2016.

Nar det giller Aktivitetscenter Kisa har beslut
om tillaggsanslag fattats for kapitalkostnader
ar 2016 och det har ocksa tagits upp behov av
maskin for underhall av konstgrasplan. Om det
hade funnits ett tillrackligt genomarbetat be-
sluts- och kalkylunderlag med driftskonse-
kvenser borde detta ha funnits med. Vi har inte
sett ndgon slutredovisning av projektet som
ger en bedomning av hur vil besluts- och kal-
kylunderlaget har uppfyllts, men noterar i ett
overdrag i investeringsbudgeten 2015, med 7,4
mnkr jamfort med budget. Se avsnitt 3.6.

I nagot fall saknar tjansteskrivelse datum och
det framgar inte alltid vilken tjansteskrivelse
som hor till respektive paragraf i beslut, t.ex.
genom att datum anges.

Finns en Aindamalsenlig be-
redningsprocess dir dven
berorda externa intressenter
ar remissinstans vid behov?

Malet bedoms som i huvudsak uppfyllt.
Utifran granskade investeringsprojekt bedo-
mer vi att berorda externa intressenter har
erhallits mojligheten att agera som remissin-
stans. Det framgar dock inte tillrackligt tydligt
av kommunens styrdokument nir detta ska
ske, hur det ska ske och vilka som har tillfra-
gats.

Finns en Andamalsenlig poli-
tisk behandling och priorite-
ring av projekt och tidpunk-
ter for investeringar?

Sker tillfredsstillande upp-
foljning och aterrapporte-
ring av investeringsverk-
samheten?
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Malet bedoms som ej uppfyllt. Vi grundar
detta pa att investeringsbudgeten inte var be-
slutad i enlighet med Kommunallagens 8 kap 8
och 9 §§ som sédger att budgeten ska faststillas
fore november méanads utgang, men kan p.g.a.
sarskilda skal skjutas upp och faststillas fore
december manads utgang. Beslut om investe-
ringsbudgeten for 2016 fattades 2016-04-25.

Malet bedoms som ej uppfyllt. Det gir
inte att folja enskilda projekt i arsbokslut och
delarsrapportering som ar den huvudsakliga
aterrapporteringen av investeringsprojekt.
Rapportering finns 16pande i vissa fall i dia-
rium for respektive projekt, men de samman-
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stills och redovisas inte tydligt till beslutande
organ. Det lamnas inga kommentarer i arsre-
dovisningen for 2015 till 6verdraget i projekt

aktivitetscenter Kisa samt att projektet ar av-
slutat.

4.2. Revisionell bedomning
Granskningen avsag foljande revisionsfraga:

Sdkerstdller kommunstyrelsen att det finns andamalsenlig planering, styr-
ning och kontroll gdllande investeringsprocessen?

Vi bedomer att det inte finns en andamaélsenlig planering, styrning och kontroll gillande
investeringsprocessen. Vi grundar detta pa att det inte finns nagra aktuella tydliga, pro-
cesser och styrande dokument f6r investeringar. Dokumentationen ar inte enhetlig och
tydlig, vilket gor det svart att folja om och i sa fall vilka kalkylunderlag som har funnits
och hur projekten fortloper. Redovisad uppfoljning under projektens gang ar inte till-
fredsstillande. Bada de projekt vi har granskat har forandrats utifran ursprungsbeslutet
och vi har inte kunnat verifiera hur beslut om detta har fattats i berorda nimnder. Det
saknas ocksa regler om och slutredovisningar av investeringar. Det fanns ingen faststalld
investeringsbudget vid ingangen av 2016, utan denna faststilldes under aret. Det framgar
inte tydligt av nar externa intressenter ska medverka, hur detta ska ske och vilka som har
tillfragats. Vi ser positivt pa att kommunen uttrycker en vilja att foérbattra investeringspro-
cessen.

4.3. Rekommendationer

e Att kommunen ser 6ver investeringsprocessen och tar fram aktuella styrande do-
kument och rutiner for investeringar.

e Att det tydliggors vilken organisation som ska tillaimpas vid storre investeringar.
Roller och vilka beslutsbefogenheter respektive del har bor framgé. Det bor ocksa
framga vilka interna och externa intressenter som ska inga och pé vilket satt. Tyd-
lig dokumentation bor ocksa ske l16pande under projekten, sarskilt vad giller ex-
terna intressenters medverkan.

e Kalkyl med tydliga driftkonsekvenser bor ingd i beslutsunderlaget. Aterrapporte-
ring bor ske och dokumenteras under projektets gang. Detta giller projektet i sin
helhet, inte bara ekonomi. Slutredovisning nar projektet har avslutats bor ske.
Rapporteringen bor redovisas till beslutande organ i den omfattning kommunen
beslutar om.

e Beredningen av investeringsbudgeten sikerstills, s att beslut kan fattas senast
under december aret fére budgetéret.
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